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1. SAZETAK

Pozadina projekta, ciljevi

Mreza magistralnih cesta u Federaciji Bosne i Hercegovine proteze se na 2.466,42 km, s 454 mosta i
57 tunela na magistralnim cestama, a svima njima upravlja JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine.
Stanje magistralnih cesta u Federaciji Bosne i Hercegovine karakterizira niska razina usluge,
ukljucujuci prosjecne operativne brzine vozila, visoke operativne troskove i potrebu za znacajnim
financiranjem odrzavanja. Izmedu 2008. i 2023. godine JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine
provele su dva klju¢na programa: "Rehabilitacija magistralnih cesta Federacije BiH" i "Modernizacija
magistralnih cesta Federacije BiH". Prvi program usmjeren je na popravak magistralnih cesta,
financiran kreditima i vladinim sredstvima, dok je naredni imao za cilj naprednije nadogradnje poput
izgradnje gradskih obilaznica i poboljSanja geometrije cesta. JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine
pripremile su novi Projekt za "Rehabilitaciju i izgradnju magistralnih cesta u Federaciji Bosne i
Hercegovine" (u daljnjem tekstu: Projekt).

Opdi cilj Projekta je poboljsanje stanja magistralne cestovne infrastrukture i u¢inkovitije upravljanje
cestovnom imovinom.

Ovaj projekt ima za cilj poboljSanje magistralne cestovne mreze u Federaciji BiH radi bolje
povezanosti, sigurnosti i u¢inkovitosti.

Ocekuje se da ¢e Projekt olaksati trgovinu, razviti turizam, podrZati razvoj privatnog sektora,
potaknuti regionalni i nacionalni gospodarski rast te doprinijeti ekonomskoj i socijalnoj koheziji u
regiji. Osim toga, oCekuje se da ¢e Projekt smanjiti prometne nesreée, lokalno oneciséenje i troskove
rada vozila, Sto ¢e imati opce pozitivne ucinke na makro razini u kratkoro€nom i srednjorocnom
razdoblju.

Zajmoprimac ¢e biti Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine (BIH), dok ¢e agencija
odgovorna za provedbu Projekta u ime Federacije Bosne i Hercegovine biti JP Ceste Federacije Bosne
i Hercegovine.

Ocekivani rezultati:

e PoboljSana sigurnost za korisnike cesta

e Skraceno vrijeme putovanja

e PoboljSano iskustvo vozZnje

e Smanjenje troskova odrzavanja

e Povecana otpornost cestovne infrastrukture na klimatske promjene

Korisnici projekta

Korisnici takvog Projekta su raznoliki i obuhvacaju razliCite sektore drustva, ukljucujuéi vladine
subjekte, poduzeca, zajednice i pojedince, a svi oni imaju koristi od poboljSane cestovne
infrastrukture.
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Svrha Okvira za upravljanje okoliSem i drustvom (ESMF)

Buduci da ¢e Projekt podrzati Sirok raspon intervencija na poboljSanju cesta diljem Federacije Bosne i
Hercegovine, gdje u vrijeme procjene Projekta od strane Svjetske Banke nije poznato dovoljno
detalja za procjenu potencijalnih utjecaja predloZenih aktivnosti koriSten je Okvirni pristup. Ovaj
Okvir za upravljanje okolisem i drustvom (ESMF) sluZi kao vodic za provodenje postupaka dubinske
analize okolisa i drustva, osiguravajuci da se Projekt pridrzava Okvira za upravljanje okolisem i
drustvom (ESF) Svjetske Banke. ESMF opisuje obvezne postupke provjere za svaki podprojekt kako bi
se procijenili okolisni i drustveni rizici, razvile mjere ublaZzavanja i rijesSili preostali rizici u skladu sa
standardima ESF-a SB. PruZa smjernice Timu za provedbu i upravljanje projektom (PIMT) i
Nadzornom inZenjeru (SE) za identificiranje rizika, predvidanje utjecaja i provedbu mjera za
minimiziranje negativnih utjecaja na okolis i drustvo. Osim toga, ukljuCuje zahtjeve za pracenje i
izvjeStavanje o okoliSu i drustvu radi pracenja uspjeSnosti Projekta. Sve aktivnosti financirane u
okviru Projekta podvrgavaju se dubinskoj analizi utjecaja na okolis i drustvo (E&S) te procjenama
utjecaja na okolis i drustvo (ESA) kako bi se osigurala njihova ekoloska i drustvena ispravnost i
odrzivost, u skladu s ESF-om SB. Ove procjene su proporcionalne rizicima i utjecajima Projekta i
provode se koristenjem postupaka i alata opisanih u ESMF-u. Projektne aktivnosti klasificirane u
procesu E&S kao "visokorizi¢ne" bit ¢e iskljucene iz financiranja Projekta, dok ¢e one klasificirane kao
"znacajan rizik", "umjereni rizik" i "nizak rizik" podvrgnuti se procjenama prema ESF-u SB,
standardima SB za okoli$ i drustvo (ESS), smjernicama SB za okolis, zdravlje i sigurnost (ESG), dobroj
medunarodnoj industrijskoj praksi (GIIP) i zakonima o okoliSu Federacije BiH. To ukljucuje pripremu
Planova upravljanja okolisem i drustvenim utjecajima (ESMP / eng. ESMP) ili Kontrolnih popisa
ESMP-a specifi¢nih za lokaciju, u skladu s ESMP-om i relevantnim standardima SB ESF-a te
standardima zastite okolisa i drustva. Prilikom definiranja zahtjeva i mjera ublazavanja u skladu s
prethodno spomenutim politikama i postupcima, prevladat ¢e stroziji.

Ovaj dokument pruza pregled pozadine Projekta, politickog i regulatornog okvira, aktivnosti
Projekta, povezanih okolisnih i drustvenih rizika i utjecaja, postupaka pregleda okolisa,
institucionalnih aranZzmana, postupaka konzultacija i objavljivanja, kao i postupaka pracenja,
evaluacije, izvjeStavanja i nadzora, zajedno s raspodjelom odgovornosti.

Institucionalni aranZmani

Projekt ¢e provoditi Javno poduzece Ceste Federacije Bosne i Hercegovine (JP Ceste FBIH) u ime
Zajmoprimca, odnosno Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (FBIH) koju predstavlja Ministarstvo
financija FBIH. Ova inicijativa, kako ju je formuliralo JP Ceste FBIH, osmisljena je kako bi se trazilo
financiranje od potencijalnih medunarodnih financijskih institucija (MFI /eng. IFl). Unutar ovog Sireg
programa identificirano je nekoliko specifi¢nih dionica za ukljucivanje. Posebno je vaino napomenuti
da ¢e ove odabrane dionice dobiti financiranje putem ovog Projekta, koji financira Svjetska Banka.
Cilj ove strateSke suradnje je poboljsati infrastrukturu regije iskorisStavanjem medunarodne
financijske potpore, ¢ime se olakSava uspjesna realizacija klju¢nih prometnih projekata unutar
Federacije Bosne i Hercegovine.

JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine formirat ¢e Tim za provedbu i upravljanje projektom (PIMT).
PIMT se sastoji od odgovarajué¢eg multidisciplinarnog osoblja, ukljucujuci, izmedu ostalog:

1. Gradevinski inZenjeri
2. Specijalisti za nabavu

3. Financijski struc¢njaci
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4. Specijalisti za otkup zemljista

5. Specijalisti za okolisni i drustveni okvir
6. Specijalisti za sigurnost prometa

7. Specijalist za odnose s javnoscu

JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine imat ¢e PIMT tijekom cijelog razdoblja provedbe projekta.
PIMT je odgovoran za koordinaciju, planiranje, pra¢enje i evaluaciju svih aspekata provedbe projekta
u skladu sa zahtjevima Zajmoprimca, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Medunarodnih
financijskih institucija.

Zadaci PIMT-a mogu se saZeti na sljedeci nacin:

* Promocija Projekta medu opéinama i javnoscu;

¢ Upravljanje i administracija provedbe Projekta;

¢ Financijsko upravljanje Projektom;

* Jamstvo kvalitete;

¢ Upravljanje procesom nabave;

¢ Osiguravanje uskladenosti s okoliSnim i drustvenim zahtjevima;

e Osiguravanje svih potrebnih dozvola za sve podprojekte i postivanje svih lokalnih propisa;

¢ Pradenje i evaluacija Projekta, ukljucujuci redovito praéenje i evaluaciju rezultata podprojekata,
pregled i odobravanje predlozenih pokazatelja podprojekata, bez prigovora Banke, te pravovremeno
prikupljanje podataka za te pokazatelje;

¢ Poduzimanje potrebnih korektivnih radnji potrebnih za odrZzavanje ili poboljSanje napretka;

* Koordinacija sa svim relevantnim zainteresiranim stranama na lokalnoj i drzavnoj razini te
izvjeStavanje Svjetskoj banci (posebno polugodisnja izvjesca, srednjoroc¢ni pregled Projekta i zavrsno
izvjescée). PIMT priprema polugodisnja izvjeséa o napretku, koristeéi podatke iz utvrdenih praksi
praéenja uz doprinose izvodaca, opcina i BFC-a osnovanog za potrebe Projekta. Ova izvjesca
sadrZavat ¢e detalje o fizickom napretku i napretku u smislu pokazatelja pracenja iz okvira rezultata.

Svaka od specifi¢nih lokacija projekta bit ¢ée predmet nabave od vanjskih izvodacéa radova, kao i od
nadzornih tvrtki. Obveze provedbe dokumentacije o zastiti okolisa i drustvenim pitanjima specifi¢ne
za lokaciju bit ¢e prenesene izvodacu putem natjecajne i ugovorne dokumentacije, dok ée stvarni
nadzor dubinskom analizom specifi¢ne za lokaciju biti povjeren nadzornoj tvrtki.
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Slika 1: Unutarnja organizacija PIMT-a i komunikacijski tok
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Potencijalni utjecaji na okolis i drustvo

Ukupni ekoloski rizik Projekta procjenjuje se kao znacajan, s razli¢itim stupnjevima rizika za
pojedinacne podprojekte, od niskog do znacajnog. Financiranje Projekta podrzat ¢e male do srednje
gradevinske radove. Ocekuje se da ¢e utjecaji na okoli$ biti upravljivi, kratkorocni i lokalizirani u svim
podprojektima. Gradevinski radovi mogu dovesti do tipicnih problema povezanih s gradnjom, kao
Sto su prasina, buka, vibracije, rusenje, gospodarenje otpadom, prometne guzve i slu¢ajno
izlijevanje. Ti su utjecaji izravno povezani s radom strojeva i gradevinskim aktivnostima na
odredenim lokacijama. Uz pazljivu provedbu u skladu s ESF-om i SB EHSG-om. i smjernicama GlIP-3,
ne oCekuju se znacajni dugorocni negativni ucinci. Medutim, buduci da aktivnosti projekta joS nisu u
potpunosti definirane, preliminarni utvrdeni utjecaji na okolis$ zahtijevat ¢e daljnju razradu.
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Drustveni utjecaji Projekta trenutno su klasificirani kao znacajni za komponentu rehabilitacije.
Medutim, ocekuje se da ¢e podprojekti koje provodi PC Roads imati umjerene utjecaje. Neke
aktivnosti u okviru Projekta mogu zahtijevati otkup zemljiSta, za Sto ée Okvir politike preseljenja
(RPF) uskladen s Okvirom za okolis i drustvo (ESF) Svjetske Banke je pripremljen.

lako je fizicko raseljavanje malo vjerojatno, ako dode do eksproprijacije, ona ¢e se odnositi na
nenaseljene parcele. To moze ukljucivatii trajno i privremeno stjecanje zemljista. Privremeno
stjecanje zemljiSta moZe biti potrebno za izgradnju privremenih obilaznica tijekom radova na obnovi,
gdje god je to izvedivo, kako bi se smanjili poremecaji u prometu. Svrha trajnog stjecanja zemljista
bila bi provedba specificnih mjera usmjerenih na poboljSanje sigurnosti na cestama ili ublazavanje
odredenih utjecaja povezanih s klimom. Svi aspekti vezani uz stjecanje zemljista i eksproprijaciju bit
¢e detaljno obradeni u RPF-u.

Sto se ti¢e komponente izgradnje obilaznica, bit ¢e izraden Plan upravljanja okoli$em i drudtvenim
pitanjima (ESMP / eng. ESMF), a gdje je potrebno, izradit ¢e se i Akcijski plan preseljenja (APP / eng.
RAP). Ako je proces preseljenja vec zavrSen, provest ¢e se Procjena i revizija preseljenja.

Rizici povezani s radom povezani s gradevinskim radovima i uvjetima rada bit ¢e ublazeni provedbom
Postupka upravljanja radom (LMP) i Procjena okolisa i socijalnih pitanja specifi¢nih za lokaciju (ESA).
Kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje tim rizicima, bit ée angazirani izvodaci s dokazanim
iskustvom u upravljanju zdravljem i sigurnoséu na radu. Osim toga, Mehanizam za prituzbe radnika
(GM) bit ¢e uspostavljen kao dio LMP-a, koji ¢e funkcionirati kao samostalni dokument posvecéen
rieSavanju prituzbi radnika. Ovaj sveobuhvatni pristup pomoci ¢e u odrzavanju sigurnih i pravednih
uvjeta rada tijekom provedbe projekta.

Primarna zabrinutost za zdravlje i sigurnost zajednice odnosi se na rizike za sigurnost prometa za
radnike i pogodene zajednice. Provodit ¢e se odgovarajudi planovi upravljanja prometom kako bi se
ucinkovito rijesili ti rizici. Ne ocekuje se priljev radne snage.

Upravljanje okolisnim i drustvenim rizicima
Proces ekoloske i drustvene procjene za podprojekte ukljucuje nekoliko koraka, opisanih u nastavku:

Korak 1: Provjera podprojekta i klasifikacija rizika

Svaki podprojekt prolazi provjeru prihvatljivosti i procjenu rizika, kategorizirajuci ih u visoki rizik,
znacajan rizik, umjereni rizik ili nizak rizik. Ovisno o kategoriji rizika, razvijaju se relevantni
instrumenti zastite okolisa i drustva (E&S):

Klasifikacija rizika projekata Svjetske Banke:
e Projekti niskog rizika: Ocekuje se minimalan utjecaj na okolis i drustvo. ESCOP ¢e biti
spreman rjesavati pitanja zastite okolisa i drustva, a u slu¢aju da se pokaZe da su rizici
zanemarivi, nisu potrebne daljnje akcije.

¢ Projekti umjerenog rizika: Ocekuje se da ¢e imati upravljive, privremene i lokalizirane
utjecaje. ESCOP, ESMP kontrolni popis ili ESMP specifi¢an za lokaciju izraduje se u skladu s
ESMF-om.

e Projekti sa znacajnim rizikom: ukljucuju podprojekte s nekim potencijalnim utjecajima na
okolis i drustvo koji su znacajni ili nepovratni, Ciji je opseg tesko utvrditi tijekom faze
identifikacije projekta. Vrlo je vjerojatno da ce biti potrebna ESIA (Procjena utjecaja na okolis
i drustvo) ukljucujuc¢i ESMP (Plan upravljanja okoliSem i socijalnim pitanjima).
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e Projekti visokog rizika: obuhvacaju podprojekte koji ¢e vjerojatno imati vrlo znacajne,
raznolike i/ili dugorocne negativne utjecaje na ljudsko zdravlje i prirodni okolis. Procjena
veli¢ine tih utjecaja tijekom faze identifikacije podprojekta je sloZzena. Nadalje, ovi utjecaji
mogu se prosiriti izvan granica lokacija podprojekta, sto zahtijeva slozene i skupe mjere za
ublazavanje okolisnih i drustvenih rizika. Aktivnosti visokog rizika nisu prihvatljive za
financiranje u okviru ovog projekta gdje je ukupna ocjena rizika odredena kao Znacajna.
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Zahtjevi SB Zahtjevi zakonodavstva Federacije BiH
Komponenta/Podk | Vrsta aktivnosti Kategorija Instrument za | Zastita okoliSa | Upravljanje Prostorno planiranje
omponenta rizika prema procjenu vodama i gradnja
Svjetskoj okolisa i
banci sigurnosti
Ojacanje kolnika 1. Procjena i evaluacija lokacije Za utvrdivanje Kontrolni popis
2. Upravljanje prometom rizika, provedite LMP-a, SEP-a,
3. Glodanje kolnika provjeru ESIA-e/ESMP- - - -
4. Priprema povrsine podprojekta u a/ESMP checklist-
5. Primjena materijala za ojacanje (kao skladu s a
Sto su geosintetika, stabilizacijska postupkom u
sredstva i ojacanje vlaknima) poglavlju 7.5.
6. Zbijanje
7. Povrsinsko brtvljenje ili prekrivanje Vjerojatno
8. Kontrola i osiguranje kvalitete umjeren rizik s
9. Uskladenost s propisima o zastiti mogucéim

okolisa
10. Odrzavanje i nadzor

povecanjem na
znacajan ovisno o
tocnoj lokaciji i
okolnom
okruZenju.

Zamijena ili
prekrivanje novim
habajuém slojem

1. Evaluacija i procjena lokacije

2. Planiranje upravljanja prometom

3. Uklanjanje postojecéeg istrosenog sloja
kolnika

4. Priprema povrsine, koja mozZe
ukljucivati ¢iséenje i popravak podlozne
konstrukcije kolnika

5. Nanosenje novog sloja kolnika, kao Sto
je vrué¢a mjesavina asfalta (HMA) ili
betona, za prekrivanje postojece povrsine
6. Zbijanje novog sloja kolnika radi
osiguranja odgovarajuce gustoce i
stabilnosti

7. Primjena povrsinskih tretmana, kao $to
su brtvila ili premazi, radi poboljSanja
trajnosti i performansi

Za utvrdivanje
rizika, provedite
provjeru
podprojekta u
skladu s
postupkom u
poglavlju 7.5.

Vjerojatno
umjeren rizik s
mogucim
poveéanjem na
znacajan ovisno o
tocnoj lokaciji i
okolnom
okruzenju.

Kontrolni popis
LMP-a, SEP-a,
ESIA-e/ESMP-
a/ESMP checklist-
a
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8. Mjere kontrole i osiguranja kvalitete za
pracenje gradnje i osiguranje uskladenosti
sa specifikacijama

9. Uskladenost s propisima o zastiti
okolisa, ukljucujudi kontrolu erozije i
pravilno odlaganje materijala

10. Planiranje inspekcije i odrZavanja
nakon izgradnje radi pracenja
performansi novog sloja kolnika tijekom
vremena.

Izgradnja obilaznice

1. Izvedivost i odabir rute (istrazivanja,
pocetne studije)

2. Otkup zemljista / privremeno
koridtenje zemljiSta / moguce preseljenje
3. Detaljni projekt i premjestanje
komunalnih usluga

4. Ci¢enje lokacije (uklanjanje
vegetacije), arheoloski pregled

5. Zemljani radovi: iskop i nasip,
stabilizacija padina

6. Drenazni radovi, propusti, retencijski
bazeni, sustavi oborinskih voda

7. Izgradnja mostova/nadvoznjaka i
potpornih konstrukcija (ako je potrebno)
8. Izgradnja kolnika (podloga,
asfaltna/betonska povrsina)

9. Ugradnja odvodnje, sigurnosnih
barijera, signalizacije, rasvjete, ITS
elemenata

10. Pozajmne jame i nabava agregata;
zalihe materijala i postrojenja za
beton/asfalt (privremeno)

11. Gradevinski kampovi, smjestaj za
radnike i komunalne usluge

12. Upravljanje prometom, privremene
pristupne ceste i prijelazi

13. Vracanje u prvobitno stanje, uredenje
okolisa, kontrola erozije i pracenje nakon
izgradnje

Najcesce znacajno
(prvenstveno zbog
zahtjeva za otkup
zemljista i
preseljenje; ne
ocekuje se visoka
stopa jer su rute
odabrane kako bi
se izbjegla veca
ekoloska
ogranicenja).

LMP, SEP,
ESIA/ESMP
(potpuna ESIA za
novu trasu), RAP
gdje je potrebno,
CEMP, Plan zastite
na radu, Plan
upravljanja
prometom.

Okolisna dozvola
prema Zakonu o
zastiti okolisa
(FBIH) i postupak
procjene utjecaja
na okolis gdje je
primjenjivo;
dozvole za
gospodarenje
otpadom; mjere
zastite od buke i
zraka; zastita
kulturne bastine.

Dozvole iz Zakona o
vodama: vodna
suglasnost,
vodoprivredno
odobrenje i
vodoprivredna
dozvola; mjere za
odvodnju, ispustanje i
upravljanje
oborinskim vodama;
kontrola gradnje u
blizini vodotoka.

Prostorna suglasnost,
urbanisticka dozvola i
gradevinska dozvola
prema Zakonu o
prostornom uredenju i
gradnji; eksproprijacija
prema Zakonu o
eksproprijaciji; uskladenost
s tehnickim propisima i
cestovnim standardima.

Tablica 1 E&S zahtjevi za projekt
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Korak 2: Procjena utjecaja na okolis

Strucnjaci za okoli$ i socijalna pitanja pripremit ¢e za svaki podprojekt ESIA, ESMP ili kontrolnu listu
ESMP-a prije nadmetanja, podlozno pregledu i odobrenju Svjetske Banke. Tehni¢ka pomo¢ takoder
podlijeZe E&S pregledu.

Korak 3: Javno objavljivanje i konzultacije

ESIA, ESMP ili ESMP kontrolni popis bit ¢e javno objavljeni, a konzultacije ée se provoditi prema
zahtjevima SEP-a razvijenog za Projekt. Povratne informacije su uklju¢ene u konacnu verziju
dokumenata.

Korak 4: Pribavljanje dozvola i odobrenja
Prije pocetka gradnje pribavljaju se razne dozvole, misljenja i uvjeti (npr. vodne dozvole i uvjeti
kulturne bastine), kako to zahtijevaju relevantni zakoni i propisi.

Korak 5: Integracija E&S instrumenata u natjec¢ajnu dokumentaciju

Instrumenti zastite okoliSa i sigurnosti, posebno ESMP specifi¢ni za lokaciju, integrirani su u
natjecajnu dokumentaciju od strane PIMT-a za odabrane podprojekte. Izvodaci radova moraju se
pridrzavati ovih zahtjeva, osiguravajuci ekoloski i drustveno prihvatljivu provedbu.

Korak 6: Implementacija, nadzor, praéenje i izvjeStavanje

Izvodaci radova provode mjere ublazavanja i provode praéenje okolisa i drustvenih pitanja prema
ESMP-u ili kontrolnoj listi ESMP-a. Konzultanti za nadzor nadgledaju ekoloske i drustvene
performanse te uskladenost s instrumentima zastite okolisa i socijalne sigurnosti. JP Ceste FBiH nosi
sveukupnu odgovornost za provedbu i uskladenost, izvjestavajuci o provedbi ESCP-a i uskladenosti s
okolisem i sigurnoscu izvjeséima Svjetske Banke o napretku.
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2. UVOD

2.1 Pregled projekta
Izmedu 2008. i 2023. godine, Javno poduzece Ceste Federacije Bosne i Hercegovine implementiralo
je projekte u okviru programa "Rehabilitacija cesta u Federaciji BiH" i "Modernizacija cestovne
infrastrukture u Federaciji BiH". Program "Rehabilitacije cesta u Federaciji BiH" uspjesno je proveden
od 2008. do 2013. godine, u vrijednosti od 210,7 milijuna KM, financiran kreditnim sredstvima
medunarodnih financijskih institucija (Europska investicijska Banka, Svjetska Banka i Europska Banka
za obnovu i razvoj), kao i dijelom vlastitim sredstvima Javnog poduzeca Ceste Federacije Bosne i
Hercegovine. U okviru ovog programa, osim poboljSanja sigurnosti prometa s naglaskom na
uspostavljanje odgovarajuceg institucionalnog okvira, obnovljeno je priblizno 850 km magistralnih
cesta u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sto ¢ini manje od polovice ukupne mreze magistralnih cesta.
U okviru programa "Modernizacija cestovnog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine" od 2018. do
2023. godine provedeni su projekti koji su ukljucivali izgradnju novih dionica, traka za spora vozila,
sanaciju/rekonstrukciju objekata na glavnim cestama (mostovi i tuneli), sanaciju/rekonstrukciju
opasnih lokacija te pocetak izgradnje nekih obilaznica oko gradova. Program je financiran kreditnim
sredstvima medunarodnih financijskih institucija (Europska investicijska Banka, Svjetska Banka i
Europska Banka za obnovu i razvoj), kao i dijelom sredstvima Javnog poduzeca Ceste Federacije
Bosne i Hercegovine. U Federaciji Bosne i Hercegovine duljina cesta kategoriziranih kao magistralne
ceste iznosi 2.466,42 km.

Javno poduzeée Ceste Federacije BiH upravlja s 454 mosta i 57 tunela na magistralnim cestama.
Prosje€na starost mostova je oko 45 godina, a tunela oko 40 godina. Uz provedbu spomenutih
programa, procjena stanja postojece mreze magistralnih cesta u Federaciji BiH ukazuje na nisku
razinu usluge sa sljedec¢im pokazateljima:

- Prosjecne brzine vozila kreéu se od 40-60 km/h ovisno o vrsti vozila, Sto rezultira dugim
vremenima putovanja/prijevoza na relativno kratkim udaljenostima;

- Relativno visoki troskovi rada vozila u prometu;

- Potreba za znacdajnim sredstvima, posebno za periodi¢no (investicijsko) odrZzavanje postojece
cestovne infrastrukture;

- Relativno velik broj prometnih nesreda s razlic¢itim posljedicama (materijalna Steta, ozljede,
smrtni slucajevi).

Razdoblje koristenja za projekte rehabilitacije/rekonstrukcije kolnika relativno je kratko s obzirom na
izloZzenost atmosferskim i losSim hidroloskim uvjetima, kao i intenzivnom prometu, $to ubrzava
propadanje asfaltnih slojeva. Prema propisima koji se primjenjuju u EU, preporuceno razdoblje
koristenja za projekte rehabilitacije/rekonstrukcije kolnika je 7 godina. Javno poduzede Ceste
Federacije BiH provelo je sveobuhvatnu analizu troskova Zivotnog ciklusa kolnika kako bi odredilo
optimalni slijed odrzavanja ili aktivnosti u zadanim uvjetima, koji mogu biti financijska ogranicenja ili
odredena razina usluge. Analiza Zivotnog ciklusa kolnika koristila je podatke prikupljene 2020. godine
koristenjem RSP vozila za mjerenje uzduzne i poprecne ravnosti i makroteksture, te vizualni pregled
za utvrdivanje pukotina i ostecenja povrsine kolnika. U analizu su ukljuceni i podaci o prometu po
dionicama. Za analizu je koriSteno razdoblje projekta od 10 godina. Investicijski ciklus od 10 godina
ukljuCuje ulaganje u prve Cetiri godine, nakon ¢ega slijedi praéenje stanja kolnika s redovitim
odrzavanjem, a nakon 10 godina preporucuje se novi investicijski program. Provedena je
viSekriterijska analiza za rehabilitaciju kolnic¢ke povrsine na temelju podataka o stanju kolnicke
povrsine i prometu, pruzajudi razlicite scenarije za rehabilitaciju kolni¢ke povrsine u varijantama "Ne
poduzimati nista", "Tehnicki optimum bez ograni¢ennog budzeta" i "Tehnicki optimum s ograni¢enim
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budzetom". Cilj rehabilitacije kolnicke povrsine magistralne cestovne mreze u Federaciji BiH je
postici procijenjeno stanje kolni¢ke povrsine od najmanje 60% dobrog i zadovoljavaju¢eg prema TCI-
ju (Indeks ukupnog stanja) nakon provedbe programa.

U predloZzenom investicijskom programu za rehabilitaciju magistralnih cesta u Federaciji BiH, projekti
su podijeljeni u tri skupine podprojekata:

1. Ojacanje kolnika s ciljem poboljSanja sigurnosti na cestama, povecanja otpornosti na
klimatske promjene i produljenja vijeka trajanja cestovne infrastrukture.

2. Zamjena ili prekrivanje habajuceg sloja, u kombinaciji s nadogradnjom sigurnosti i mjerama
prilagodbe klimatskim promjenama (npr. poboljSana odvodnja, znakovi na cesti, barijere).

3. lzgradnja obilaznica, prvenstveno radi smanjenja prometnih guzvi u urbanim podrucjima i
poboljSanja sigurnosti na cestama.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine podrzava Cetverogodisnji investicijski program za obnovu
magistralnih cesta u Federaciji koji je podnijelo Javno poduzeée Ceste Federacije putem Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija.

Legend

w— Motorway
— Main road
Regional road

Slika 2: Glavna cestovna mreZa Federacije BiH
(Izvor: javno dostupni podaci)

2.2 Ciljevi projekta
Ciljevi programa su sljedeci:

1. Sigurnost na cestama, poboljSanje povezanosti mreze, ucinkovitije koristenje cesta
2. Napredak u ucinkovitom upravljanju cestovhom mrezom
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3. Prioritizacija projekata za provedbu s definiranim vremenskim okvirom.

Ocekivani rezultati nakon provedbe investicijskog programa ukljucuju: poveéanu sigurnost za sve
sudionike u prometu, smanjeno vrijeme putovanja uz poveéanje razine usluge i poboljSanu udobnost
voznje.

2.3 Korisnici
Korisnici projekta usmjerenog na obnovu magistralnih cesta u Federaciji Bosne i Hercegovine
ukljucuju razli¢ite dionike uklju¢ene u razvoj prometa i infrastrukture u regiji. Ti korisnici ukljucuju:

1. Vladine vlasti: To ukljuéuje savezna, regionalna i lokalna vladina tijela odgovorna za promet i
razvoj infrastrukture. Imaju koristi od poboljSanih prometnih mreza, Sto moze potaknuti
gospodarsku aktivnost, poboljsati povezanost i poboljsati ukupnu kvalitetu Zivota
stanovnika.

2. Stanovnici i zajednice: Bolje ceste vode do poboljSane dostupnosti, povezanosti i sigurnosti
za stanovnike i zajednice. Mogu olaksati pristup trzistima, zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
drugim bitnim uslugama.

3. Poslovanje: Poboljsana prometna infrastruktura moze smanjiti troskove prijevoza, smanijiti
vrijeme isporuke i poboljsati u¢inkovitost lanca opskrbe za tvrtke koje posluju u regiji. To
moZe potaknuti gospodarski rast i privuéi ulaganja.

4. Turisticka industrija: PoboljSane ceste mogu poboljsati dostupnost turistic¢kih odredista,
olaksavajuci rast turisticke industrije privlacedi vise posjetitelja i generirajudi prihode.

5. Prometni sektor: Tvrtke koje se bave prometom, logistikom i srodnim industrijama imaju
koristi od poboljSane cestovne infrastrukture, jer to moZe dovesti do povecane potraznje za
njihovim uslugama i poboljSane operativne ucinkovitosti.

6. Gradevinske tvrtke i radnici: Projekt stvara mogucnosti zaposljavanja i potice gospodarsku
aktivnost putem gradevinskih ugovora i srodnih usluga.

Sveukupno, korisnici takvog projekta su raznoliki i obuhvadaju razlicite sektore drustva, ukljuc¢ujudi i
one koji ¢e svi imati koristi od poboljSane cestovne infrastrukture.

2.4 Ciljevi ESMF-a
Slijedeci Okvir za okolis i drustvo (ESF) (2018.) Svjetske Banke (ESF 1: Procjena i upravljanje okolisSnim
i drustvenim rizicima i utjecajima), Okvir za upravljanje okoliSem i drustvom (ESMF) sluzi kao alat za
procjenu rizika i utjecaja u projektima koji se sastoje od programa i/ili niza podprojekata, gdje se
specifi¢ni detalji istih ne mogu utvrditi do kasnijih faza. U okviru Projekta rehabilitacije magistralnih
cesta u Federaciji Bosne i Hercegovine, predlozit ¢e se provedba pojedinacnih podprojekata. Kako bi
se olaksala temeljita priprema takvih podprojekata, ESMF se koristi za uspostavljanje i vodenje
mehanizama za dubinsku analizu okolisa i drustva (E&S) za te aktivnosti. ESMF utvrduje nacela,
pravila i postupke za procjenu E&S rizika i utjecaja, ukljucujuéi mjere i planove za njihovo smanjenje,
ublaZzavanje ili kompenzaciju, zajedno s procjenom i budzZetiranjem troskova za takve mjere. Takoder
navodi odgovornu agenciju ili agencije za rjeSavanje rizika i utjecaja projekta, uklju¢ujuéi njihovu
sposobnost upravljanja E&S rizicima i utjecajima. Stovise, pruza sveobuhvatne informacije o
potencijalnim ranjivostima podrucja projekta u podrucju okolisa i socijalne zastite te potencijalnim
utjecajima i mjerama ublazavanja koje bi se mogle primijeniti. Procjena utjecaja na okolis i drustvo
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temelji se na trenutnim informacijama i podacima o okolisu i drustvu, kao i na tehnickom opsegu i
detaljima projekta, pruzajuci tocan prikaz i evaluaciju Projekta i njegovih povezanih aspekata. Ovaj
ESMF razvijen je s primarnim ciljem osiguranja uskladenosti Projekta sa svim relevantnim lokalnim
politikama, zakonodavstvom i zahtjevima SB (kako je definirano u ESF-u, ESS-u i Planu obveza za
okolis i sigurnost projekta), ¢ime se primjenjuje hijerarhija ublazavanja i osigurava odgovarajuce
ublaZavanje svih potencijalnih negativnih utjecaja na okolis i sigurnost projekta. Pruza detaljne
postupke vezane uz pregled, procjenu, upravljanje i praéenje rizika i utjecaja na okolis i sigurnost
podprojekata. Svi podprojekti koji ¢e se financirati u okviru Projekta podvrgnuti ¢e se E&S provijeri,
procjeni E&S rizika od strane Provedbene agencije, slijedeci postupke opisane u ovom dokumentu, u
skladu sa Standardima za okolis i drustvo (ESS), Smjernicama za okolis, zdravlje i sigurnost (ESG)
Svjetske Banke, Dobroj medunarodnoj industrijskoj praksi (GlIP) i zakonima o okoliSu Federacije BiH.
Za podprojekte sa "znacajnim" rizikom, po potrebi ¢e se izraditi Procjena utjecaja na okolis i drustvo
(ESIA) s/ili Planovima upravljanja okoliSem i drustvom (ESMP), dok ¢e za podprojekte sa "umjerenim"
i "niskim" rizikom, procjena obuhvatiti pripremu Planova upravljanja okoliSem i drustvom (ESMP)
specificnih za lokaciju, Kontrolnih popisa ESMP-a i drugih (npr. Kodeks prakse E&S - ESCOP), sve u
skladu s ovim ESMF-om i odredbama utvrdenim u SB ESS 1 i ESF. ESMF se odnosi i na nove aktivnosti
i na aktivnosti koje traZe retroaktivno financiranje. Aktivnosti klasificirane kao "visokorizicne" bit ¢e
iskljucene iz financiranja Projekta. Prilikom procjene rizika i definiranja zahtjeva i mjera ublazavanja u
skladu s prethodno spomenutim politikama i postupcima, primjenjivati ¢e se stroziji.

2.5 Komponenta za hitni odgovor na izvanredne situacije (CERC)

Projekt takoder ukljucuje Komponentu za hitni odgovor na izvanredne situacije (CERC), koja
predstavlja mehanizam financiranja osmisljen za omogucavanje brzog pristupa sredstvima u slucaju
krizne ili izvanredne situacije. CERC se moZe aktivirati kako bi se neangaZirana projektna sredstva
preraspodijelila za rjeSavanje hitnih potreba, bez potrebe za restrukturiranjem projekta. Ovaj
mehanizam omogucdava zajmoprimcu brzo mobiliziranje financijskih sredstava radi ublazavanja
negativnih gospodarskih, drustvenih i okolisnih ucinaka izvanrednih situacija, ¢ime se jaca otpornost i
kapacitet zemlje za odgovor na krizne situacije.

Buduci da aktivnosti u sklopu CERC komponente jos nisu definirane, one trenutacno nisu
obuhvacene ovim ESMF-om. Medutim, obvezna primjena Okvira za okoliSne i drustvene standarde
(ESF) odnosit ¢e se i na CERC nakon njegove aktivacije. Kako bi se osiguralo da se CERC provodi u
skladu sa zahtjevima ESF-a, zajmoprimac ce pripremiti Prirucnik za CERC, kako je propisano
Ugovorom o zajmu (LA).

Prirucnik za CERC sadrZavat ¢e opci opis postupaka za procjenu i upravljanje okolisnim i drustvenim
(O&D) aspektima, ukljucujuéi dodatke CERC-a uz projektni ESMF, Plan ukljucivanja dionika (SEP) i
Okvir politike preseljenja (RPF), u skladu s odredbama Plana okolisnih i drustvenih obveza (ESCP).

Prirucnik za CERC takoder ce definirati postupke dubinske analize O&D aspekata specificne za CERC,
ukljucujuci O&D provjeru (screening), izradu lokacijskih procjena i instrumenata (poput CERC
lokacijskih ESIAs, ESMP-ova, SEP-ova), provedbu savjetovanja s dionicima, te zahtjeve za praéenje i
nadzor. Ti postupci bit ¢e vodeni postupcima za O&D pregled definiranima na razini projektnog
ESMF-a te e biti u potpunosti uskladeni s ESF-om i Smjernicama Svjetske banke za okolis, zdravlje
i sigurnost (EHSG).
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3. OSNOVNE OKOLISNE KARAKTERISTIKE PROJEKTNOG PODRUCJA

3.1 Fizicke karakteristike

3.1.1. Geografski poloZaj i velicina
Bosna i Hercegovina (BIH) zauzima sredi$nji poloZaj na Balkanskom poluotoku, granici s Republikom
Hrvatskom (RH) na sjeveru, jugu i sjeverozapadu, dok isto¢nu granicu dijeli s Republikom Srbijom, a
jugoistocnu s Crnom Gorom. PovrsSina Federacije Bosne i Hercegovine obuhvada 26.110 Cetvornih
kilometara, Sto ¢ini 50,94% ukupnog teritorija Bosne i Hercegovine, koji ukupno iznosi 51.209
cetvornih kilometara. Federacija Bosne i Hercegovine sastoji se od deset administrativnih jedinica
poznatih kao kantoni/Zupanije, a svaka sadrzi grupirane jedinice lokalne samouprave - opéine
(ukupno 79).
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Slika 3: Geografski poloZaj Federacije
(Izvor: javno dostupni podaci)
3.1.2. Klima

S obzirom na specifican geografski poloZaj i teren, klima Bosne i Hercegovine je prilicno sloZena, sto
dovodi do razlikovanja tri odvojene regije s manje-vise definiranim granicama:

1. nasjeveru - umjereno kontinentalna ili srednjoeuropska klima
2. usrediSnjem dijelu - kontinentalna planinska ili alpska klima
3. najugozapadu - mediteranska ili morska klima
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Bosnia and Herzegovina Climate Zones
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Slika 4: Klimatske zone Federacije BiH
(Izvor: javno dostupni podaci)

3.1.3. Geologija
Podrucje Federacije Bosne i Hercegovine (FBIH) smjesSteno je unutar sredisnjih dijelova Dinarskog
planinskog sustava, izmedu Jadranske mikroploce na jugozapadu i Panonskog bazena na
sjeveroistoku. Sastoji se od nekoliko paleogeografskih i tektonostratigrafskih jedinica koje se
razlikuju po sastavu, strukturi i genezi. U profilu od jugozapada prema sjeveroistoku mogu se
razlikovati sljedeée geotektonske zone:

1. Dinarska karbonatna platforma obuhvaca podrucje sjeveroistocno od obale Jadranskog
mora, poznato kao Visoki kr$ ili Vanjski Dinaridi.

2. Bosanska fliSna zona, poznata i kao fliSha zona Sarajevsko-Banjalucka.

Ofiolitna zona pokriva podrucje od Tesnja do Olova.

4. Savsko-Vardarska zona (aktivni kontinentalni rub) jedna je od najznacajnijih unutarnjih
jedinica Dinarida.

5. U geoloskoj gradi Dinarida u Bosni i Hercegovini ukljuéeni su i alohtoni paleozojski i trijaski
kompleksi.

w

3.1.4. Karakteristike reljefa
Bogatstvo krajobrazne raznolikosti u Bosni i Hercegovini najbolje se moZe objasniti kroz geografske
zone koje pruzaju uvjete za razli¢ite ekosustave i krajolike. Dominantni krajolici od juga prema
sjeveru su sljedeci: mediteranski krajolici; supramediteranski krajolici; mediteransko-planinski
krajolici; planinski krajolici; brdski krajolici; peripanonski krajolici; i panonski krajolici.

Na podrucju Federacije prevladava planinski reljef koji prelazi 1.000 metara nadmorske visine, a
pokriva 755.622 hektara ili 29%, dok su najmanje zastupljeni nizinski i brdoviti reljefi do 200 metara
nadmorske visine (159.878,3 hektara ili 6,1%).
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3.1.5. Zemljiste i tlo
Najveca povrsina zemljista u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH) kategorizirana je i koristi se kao
Sumsko zemljiste (55,7%). Unutar poljoprivrednog zemljista dominira druga agrozona (52,11%),
zatim prva agrozona (25,04%), dok je treca agrozona najmanje zastupljena (22,85%).

84,2% zemljiSta u Bosni i Hercegovini ima nagib veci od 13%, 40% zemljiSta je plice od 30 cm, a 17%
zemljista je vrlo plitko, Sto zemljiSte u Federaciji BiH svrstava u osjetljiva tla koja zahtijevaju posebnu
pozornost.

Analiza klasa tla pokazuje da je tlo u Federaciji BiH vrlo heterogeno. Automorfna tla zauzimaju 86%
ukupne povrsine, dok preostalih 14% Cine hidromorfna tla. SadrZaj humusa u poljoprivrednom
zemljiStu je oko 50% niZi nego u zemljistu prekrivenom Sumskom vegetacijom. Zbog poljoprivredne
proizvodnje i koristenih metoda, sadrzaj humusa u poljoprivrednom zemljistu ima tendenciju
daljnjeg smanjenja.

Osim fizickih ogranicenja, kvaliteta tla u podrucjima u blizini cestovne infrastrukture moze biti
negativno pogodena onecdis¢enjem povezanim s izgradnjom i odrZzavanjem cesta. Jedan od
najznacajnijih uzroka je koristenje soli za odmrzavanje, prvenstveno natrijevog klorida (NaCl),
tijekom zimskog odrzavanja. Ove soli mogu se akumulirati u plitkom tlu uz ceste, posebno u slabo
dreniranim podrucjima, Sto dovodi do povecane slanosti, povisenih pH vrijednosti i poremedaja
ravnoteze hranjivih tvari. Studije iz srednje Europe (npr. Ceska, Poljska, Njemacka) pokazale su da
izloZzenost soli za ceste moZe rezultirati smanjenom mikrobnom biomasom, oSte¢enjem vegetacije uz
ceste i mobilizacijom tragova metala poput cinka, olova i kadmija u tlo i podzemne vode (npr.
Czimczik i sur., 2024.; Greger i sur., 2021.; Wamelink i sur., 2010.). Tla s visokim udjelom gline ili
plitkim profilima, poput onih rasirenih u Federaciji BiH, posebno su osjetljiva na takvu degradaciju. S
obzirom na opseg osjetljivih tala u regiji, ovi se ¢imbenici moraju uzeti u obzir pri strategijama
planiranja i odrzavanja cesta kako bi se sprijecilo dugoro¢no pogorsanje kvalitete tla i vode.

Vrsta zemljista (namjena) km? %
Poljoprivredno zemljiSte 9.994,89 38,3
Sumska podrugja 14.526,30 55,7
Ostalo 1.564,67 6,0
2 FBiH 26.085,87 100

Tablica 2: Koristenje zemljista u Federaciji BiH (iz Prostorna osnova Prostornog plana Federacije BiH 2008.-2028.

3.1.6. Voda
Bosna i Hercegovina pripada zemljama s obilnim vodnim resursima, koje uglavnom napajaju izvori, s
gustom rijecnom mreZom u slivu rijeke Save i manje razvijenom mrezZom u slivu Jadranskog mora,
kao i znacajnim podzemnim krskim tokovima. Bosna i Hercegovina je umjereno bogata vodom,
medutim, ukupna koli¢ina vode nije ravhomjerno rasporedena prostorno ili vremenski. U Bosni i
Hercegovini, to¢nije u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH), postoje dvije vodne regije:

- Vodno podrudje rijeke Save (crnomorski sliv) - 67%.
- Vodno podrucje Jadranskog mora (rijecni slivovi Neretve s Trebisnjicom, Cetine, Krke - sliv
Jadranskog mora) - 33%.

Na podrudju Federacije BiH nalazi se priblizno 43 tijela podzemnih voda, od kojih su 32 velika
(povrsina > 10 km2). Znacajan dio povrsSine Federacije BiH leZi iznad velikih podzemnih vodnih tijela,
pri ¢emu se vecina tih podrucja nalazi u kr§kim zonama koje karakterizira izrazito izrazena vertikalna
(oborine) i horizontalna (podzemni kanali) cirkulacija vode. Ova vodna tijela ¢esto su medusobno
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povezana, prelazeci entitetske granice (npr. vodna tijela u slivu Trebisnjice itd.) i medunarodne
granice (vodna tijela u slivu rijeke Cetine itd.), ¢ime se napajaju izvori koji se nalaze u tim razlicitim
podrucjima.

3.1.7. Kvaliteta vode
Pracenje kvalitete povrsinskih voda u Bosni i Hercegovini uspostavljeno je 1960-ih, ali je prekinuto i
potpuno zaustavljeno tijekom 1990-ih. Ponovno uvodenje redovitog praéenja kvalitete zapocelo je
2000. godine, ali ne na svim rijekama u Bosni i Hercegovini, i ne s istom ucestalo$¢u. Sustavno
praéenje kvalitete podzemnih voda ne provodi se adekvatno i zadovoljavajuce, osim za izvore javne
vodoopskrbe, gdje se sirova voda ispituje prema propisima o kontroli higijene vode za pic¢e u okviru
godisnjeg pracenja na temelju ekvivalentnog broja stanovnika (EP). Medutim, kvaliteta podzemnih
voda i dalje se ocjenjuje kao dobra, a vodu za vodoopskrbu nije potrebno procis¢avati osim redovite
dezinfekcije.

Najznacajniji izvori oneciséenja, prepoznati po svojoj prirodi i stupnju utjecaja, koncentrirani su, a
potjecu iz sljededih izvora: komunalne otpadne vode, industrijske otpadne vode i procjedne vode s
odlagaliSta otpada. Osim ovih izvora oneciséenja, drugi vazni uzrocnici ukljucuju difuzne izvore poput
ruralnih naselja, poljoprivrede, Sumarstva i prometa. Informacije o vrsti, stanju i ranjivosti vodnih
resursa na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, kao i mjere zastite voda, detaljnije su opisane u
Strategiji upravljanja vodama Federacije Bosne i Hercegovine, IzvjeS¢u o stanju okolisa u Bosni i
Hercegovini za 2012. godinu, Federalnoj strategiji zastite okolisa, Federalnom planu upravljanja
otpadom, a regulirani su Zakonom o vodama Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine br.
70/06).

3.1.8. Kvaliteta zraka
Pracenje kvalitete zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH) provodi se samo u odredenim
gradovima (Sarajevo, Tuzla, Zenica, Mostar, Jajce, Kakanj, lvan Sedlo) i koristenjem razli¢itih metoda.
Medutim, jedna Cinjenica je vidljiva iz podataka o kvaliteti zraka: nekvalitetna goriva poput ugljena,
loZ ulja ili benzina doprinose losoj kvaliteti zraka.

Mijerenja kvalitete zraka u Federaciji provodi Federalni hidrometeoroloski zavod i nadlezna tijela
kantona u Federaciji, a u odredenim slucajevima i jedinice lokalne samouprave. Federalni
hidrometeoroloski zavod izdaje godisnja izvjeSca o kvaliteti zraka, vode i meteoroloskim podacima sa
svih spomenutih meteoroloskih postaja na podrucju cijele Federacije, dostupna na web stranici
Federalnog hidrometeoroloskog zavoda.

Izvori emisija u zrak ukljucuju staklenicke plinove; poljoprivredne aktivnosti; promet; energetski
sektor; industriju (visoke emisije SO2 iz termoelektrana i metalurgije); i nepravilno odlaganje otpada
(40% ukupno prikupljenog otpada odlaze se na nekontrolirana odlagalista, a 40% otpada se uopce ne
prikuplja i odlaZe se na ilegalna odlagalista u naseljima, uz ceste i u vodotoke). Glavni oneciscivaci
zraka su industrija i promet.

3.2. Bioloske karakteristike

3.2.1. Floraifauna
Flora:

Vedina teritorija Bosne i Hercegovine pripada eurosibirsko-sjevernoamerickoj regiji kontinentalnih
dijelova, a manji dio mediteranskoj regiji. Samo u najvisim planinskim podrucjima zastupljena je
alpsko-visoko-sjeverna regija, koja obuhvaca vegetaciju iznad gornje granice Sume, kao i djelomi¢no
travnatu vegetaciju planinskih sipara i vegetaciju stijena i litica u zoni kleke i subalpskih Suma.
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Bosna i Hercegovina se smatra bogatom vrstama i staniStima. Bogatstvo divljih Zivotinja u Bosni i
Hercegovini rezultat je ekoloSke heterogenosti podrucja, geomorfoloske i hidroloske raznolikosti,
posebne geoloske povijesti i klimatske raznolikosti. Zivi svijet Bosne i Hercegovine karakterizira veliki
broj endemskih i reliktnih oblika Zivih organizama. U Bosni i Hercegovini identificirano je vise od
5000 vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka, vise od 100 vrsta riba te preko 320 vrsta ptica i drugih
elemenata biologke raznolikosti (Cetvrto nacionalno izvje$¢e Bosne i Hercegovine za Konvenciju UN-a
o bioloskoj raznolikosti, 2010.).

Fauna:

Federacija Bosne i Hercegovine (FBIH), na temelju broja pojedinacnih Zivotinjskih skupina i njihove
raznolikosti, pripada podrucjima visoke bioloSke raznolikosti u Europi, Sto se ocituje kroz visok udio
endemskih i reliktnih vrsta. Detaljni podaci o flori i fauni za cijelo podrucje Federacije, kao i za
specifi¢tna predmetna podrucja, obradeni su kroz Prostorni plan Federacije Bosne i Hercegovine,
Prostorne planove pojedinih kantona i opéina, kao i kroz lzvjesée o stanju okoliSa Federalnog
ministarstva okolisa i turizma za 2012. godinu.

3.2.2. Rijetke/ugroZene vrste
U sklopu Projekta za zasti¢ena Sumska i planinska podrucja Federalnog ministarstva okolisa i turizma,
u veljaci 2013. godine sastavljen je Crveni popis ugroZene flore Federacije Bosne i Hercegovine, a u
veljaci 2013. i Crveni popis faune Federacije Bosne i Hercegovine. To implicira da je jos uvijek na
snazi popis iz 1996. godine, koji nije uskladen s IUCN kategorijama.

Vrsta

Status zastite

Relevantnost za
cestovne projekte

4

Tipi¢ne lokacije /
Staniste u FBiH

Balkanski ris (Lynx lynx
balcanicus)

Kriticno ugrozeno (CR)

Osjetljivo na fragmentaciju
stanista i smrtnost na cestama

Udaljena Sumovita planinska
podrugja (npr. Prenj, Cvrsnica,
Vranica)

Smedi medvjed (Ursus arctos)

Ranjiv (VU)

Veliki raspon; ceste
fragmentiraju teritorije i
povecavaju broj sudara vozila

Sumska podrudja u sredisnjoj i
zapadnoj Federaciji Federacije

Martinova snjezna voluharica
(Dinaromys bogdanovi)

UgroZzeno (EN)

Endemsko za stjenovite alpske
stanista; osjetljivo na
gradevinske poremecaje

Visokoplaninska podrucja (npr.
Bjelasnica, Treskavica,
Cvrsnica)

Veliki potkovnjak (Rhinolophus
ferrumequinum) i druge vrste
siSmisa

Ranjivo (razlikuje se ovisno o
vrsti)

Sklonista u $piljama/zgradama;
na hranjenje utjecu rasvjeta i
buka

Krske zone, stare gradevine,
tuneli (npr. Hercegovina,
Sredis$nja Bosna)

Livadna zmija (Vipera ursinii)

Ranjiv (VU)

Osjetljiv na poremecaje i
vibracije; ranjiv na livadama uz
cestu

Alpski pasnjaci i suhi otvoreni
travnjaci (npr. Dinarsko gorje)

Jadranski losos (Salmo
obtusirostris)

UgrozZeno (EN)

Osjetljivo na otjecanje
sedimenta i promijenjenu
hidrologiju u blizini
mostogradnje

Sliv rijeke Neretve i njezini
krski pritoci

Endemski ciprinidi (Phoxinellus
alepidotus, Delminichthys
ghetaldii, Telestes
metohiensis, Chondrostoma
knerii)

UgroZeni — Ranjivi

Pogodeno radovima na obali
rijeke i onecis¢enjem vode

Kraske rijeke u Hercegovini
(npr. Buna, TrebiZat, Bregava)

Beskraljesnjaci (Maculinea
spp., Saga pedo)

UgroZeno (zasti¢eno EU)

Osjetljivo na kréenje vegetacije
i gubitak mikrostanista

Travnjaci i livade; razasuti po
ruralnim podruéjima s niskim
prometom

Tablica 3: Tablica: Klju¢ne zasti¢ene vrste na koje potencijalno utjecu projekti cestovne infrastrukture u Federaciji BiH

3.2.3. Osjetljiva stanista
Pracenje bioraznolikosti na razini Federacije Bosne i Hercegovine (FBIH) je na relativno niskoj razini, s
ograni¢enim dostupnim podacima za najsire priznate pokazatelje bioraznolikosti. Osim toga, na

18

ESMF




Projekat poboljSanja upravljanja cestovhom imovinom u Federaciji BiH - FRAME ESMF

drZavnoj razini ne postoje specijalizirane institucije zaduzene za prikupljanje podataka o dostupnoj
bioraznolikosti. Procjene utjecaja na okolis (EIA) specificne za lokaciju za podprojekte pruzit ¢e
detaljnije informacije o bioraznolikosti i osjetljivim staniStima, ali tek nakon Sto se provedu terenska
istrazivanja. To ¢e biti obvezno za sve aktivnosti u podrucjima koja se smatraju osjetljivima, bez
obzira na to jesu li ta podrucja formalno zasti¢ena ili ne. Detaljnu procjenu, kao dio ElA-a specifi¢nih
za lokaciju, provest ¢e strucnjaci iz relevantnih podrucja koji ¢e predloziti odgovarajuée mjere o
kojima ce se raspravljati i usuglasavati s lokalnom zajednicom.

3.2.4. Kulturno-povijesna i prirodna bastina
Nakon Daytonskog mirovnog sporazuma i Ustava Bosne i Hercegovine (BIH), formirana je Komisija za
ocuvanje nacionalnih spomenika BIH. Normativni okvir unutar kojeg se donose odluke o proglasenju
dobra nacionalnim spomenikom ne obuhvaca samo lokalno zakonodavstvo veé i medunarodne
deklaracije i dokumente koje je BIH ratificirala.

Prema popisu Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH, do danas je u Federaciji Bosne i
Hercegovine (FBIH) doneseno 566 odluka o uvrstavanju dobara na popis nacionalnih spomenika BiH.
Prema izvjeS¢u Komisije, na privrcemenom popisu nacionalnih spomenika diljem BiH trenutno se
nalazi 444 spomenika.

Detaljan pregled nacionalnih spomenika i onih na privremenom popisu mozete pronaci na mreznim
stranicama Komisije/Odbora za oCuvanje nacionalnih spomenika (www.kons.gov.ba).

Ukupna povrsina pod zasti¢enim podrucjima na teritoriju Federacije BiH ne odgovara prirodnim
potencijalima i utvrdenim prirodnim vrijednostima te je opéenito vrlo niska. Vecina postojeéih
zasticenih podrucja u Federaciji BiH joS uvijek je regulirana Zakonom Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine o zastiti prirodne i kulturno-povijesne bastine iz 1985. godine.

U Bosni i Hercegovini je od 1954. godine do danas zasti¢eno 16 strogih prirodnih rezervata, 9
upravljanih prirodnih rezervata, 2 nacionalna parka, 5 posebnih rezervata, 10 rezervata prirodnog
krajolika i 110 spomenika prirode. Zakonom o zastiti prirode i kantonalnim zakonima o zastiti prirode
uspostavljen je jedan nacionalni park (Una), 1 zasticeni krajolik (Bijambare) i 4 spomenika prirode
(Skakavac, Vrelo Bosne, Prokosko jezero i Tajan). U tijeku je i proglasenje dijela podrucja planine
Konjuh zasti¢enim krajolikom.

3.3. Sume i gospodarenje Sumama
Sume i Sumska podrucja u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH) obuhvaéaju otprilike 1.518.466
hektara, $to Cini priblizno 58% ukupne povrsine zemljista. Od toga, drZzavno zemljiste ¢ini priblizno
1.241.336 hektara (82%), dok privatno zemljiste pokriva oko 277.130 hektara (18%). Pocetni nalazi
Drugog drzavnog popisa Suma na velikim povrS§inama pokazuju da je preko 60% i Bosne i
Hercegovine (BIH) i Federacije Bosne i Hercegovine posumljeno.

Sto se tice drzavnih $umskih podruéja u Federaciji BiH, prirodna obnova zauzima otprilike 40%
prostora, pri ¢emu degradirane Sume ¢ine 1%, Sumski nasadi pokrivaju 5%, panjacaste Sume Cine
21%, a produktivna golet pogodna za poSumljavanje ¢ini 13%. Zarasla neproduktivna podrucja
pokrivaju oko 1%, dok neproduktivna podrucja u smislu Sumarstva obuhvaéaju oko 9% Sumskog
zemljista. Osim toga, otprilike 10% Sumskog zemljista je pogodeno rudarskim aktivnostima. Ukupna
drvna zaliha drzavnih Suma u Federaciji BiH iznosi 183.005.467 kubi¢nih metara, pri ¢emu Cetinarska
zaliha ¢ini 77.161.810 kubi¢nih metara (oko 42%), a lisnata zaliha ukupno 105.843.657 kubi¢nih
metara (oko 58%). Godisnje se volumetrijski porast Suma u Federaciji BiH poveca za 4.327.493
kubiénih metara, pri cemu Cetinjaca doprinose s 1.886.914 kubic¢nih metara (44%), a lis¢ara s
2.440.579 kubi¢nih metara (56%). Visoke Sume cine 80,8% ovog povecanja, a panjacaste Sume cine
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preostalih 19,2%. Ranjivost Suma i Sumskih podruéja u Federaciji proizlazi iz razli¢itih aktivnosti,
ukljucujuci Sumske pozare, biljne bolesti i Stetnike, ilegalnu deforestaciju, iskoristavanje mineralnih
resursa, hidroakumulaciju i kontaminaciju iz mina. Gospodarenje Sumama spada u nadleznost
Federalnog i kantonalnih ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a klju€ne institucije
uklju€uju Federalnu i kantonalne uprave za Sumarstvo. Proizvodnja drva primarni je cilj gospodarenja
Sumama u Bosni i Hercegovini, Sto rezultira Sirenjem iskoristavanja Suma i poveéanjem proizvodnje
biorazgradivog otpada. U 2021. godini dopustena planirana sjeca iznosila je 2.842.502 kubic¢nih
metara, a stvarna proizvodnja dosegla je 2.309.800 kubi¢nih metara, Sto predstavlja povecanje od
6% u odnosu na 2020. godinu. Od proizvedenih drvnih asortimana u 2021. godini, trupci su Cinili
48%, rudarsko drvo 3%, kubi¢no drvo 13%, a ogrjevno drvo 36%. Razlika izmedu bruto drvne mase i
ostvarene proizvodnje u 2021. godini iznosila je priblizno 322.800 kubi¢nih metara, sto predstavlja
biorazgradivi otpad. Ovaj otpad predstavlja moguénosti za proizvodnju energije i visokovrijednog
komposta. Medutim, nezakonita i prekomjerna eksploatacija Suma, uz neplaniranu gradnju i
nepovoljne klimatske uvjete, negativno utje¢e na Sumarstvo, Sumske resurse i zdravlje ekosustava.

Opseg ilegalno posjecenog drva u Federaciji BiH ostaje neizvjestan, a preliminarni podaci sugeriraju
da je oko 21% posjecenog drva neregistrirano, Sto ukazuje na ilegalnu aktivnost. Vecina sjece odvija
se u visokim Sumama, pri ¢emu se 82% registrirane sjece i 77% neregistrirane sjece odvija u takvim
podrucjima.

3.4. Kriticni okolisni, klimatski i sigurnosni cimbenici za intervencije na cestama u Federaciji
BiH

Federaciju Bosne i Hercegovine karakterizira umjerena do visoka seizmicka aktivnost, posebno u
planinskim regijama, Sto zahtijeva projektiranje cestovne infrastrukture poput mostova i padina
otporno na potrese. Trendovi klimatskih promjena ukazuju na porast temperatura, ¢esce toplinske
valove i pomake prema intenzivnim kiSama koje povecéavaju rizik od poplava i susa, Sto zauzvrat
utjeCe na trajnost cesta i potrebe za odrzavanjem. Sve vecéa ucestalost Sumskih pozara uzrokovanih
susom i vruéinom dodatno naglasava potrebu za upravljanjem vegetacijom uz cestovne koridore.
Izazovi u gospodarenju otpadom i dalje postoje zbog ogranicenog kapaciteta odlagalista otpada i
ilegalnog odlaganja otpada, Sto zahtijeva stroge kontrole tijekom gradnje kako bi se sprijecilo
oneciscenje okolisa. Onecis¢enje zraka, posebno Cestice i dusikovi oksidi u urbanim i dolinskim
podrucjima, predstavlja rizik i za radnike i za obliznje zajednice, naglasavajuci vaznost mjera za
ublaZavanje praSine i emisija. Projekti cesta u blizini zona vadenja minerala moraju uzeti u obzir
slijeganje tla i koordinirati se s rudarskim aktivnostima. Oneciséenje bukom od poveéanog prometa
zahtijeva pazljivu procjenu i ublazavanje u blizini osjetljivih receptora. Konacno, rizici za zdravlje i
sigurnost na radu povecani su izloZzeno$¢u ekstremnim vremenskim uvjetima, prasini i operativnim
opasnostima, Sto zahtijeva azurirane protokole za zastitu radnika, posebno tijekom toplinskih valova
i zimskih operacija odrZavanja.
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4. OSNOVNE SOCIO-EKONOMSKE KARAKTERISTIKE PROJEKTNOG

PODRUCJA

4.1. Povijesni i politicki kontekst
Bosna i Hercegovina je drzava pravno ustrojena Daytonskim mirovnim sporazumom potpisanim u
prosincu 1995. godine, koja se sastoji od dva entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine (FBIH) koja
pokriva priblizno 51% teritorija i Republike Srpske (RS) koja pokriva oko 49% teritorija. Arbitraznom
odlukom o Brékom, uspostavljenom 8. ozujka 2000. godine, stvoren je Brcko Distrikt, teritorijalno-
administrativna jedinica izvan sastava entiteta. U oba entiteta najniZze administrativne jedinice su
opcine. U BiH postoji ukupno 142 opcine. Federacija Bosne i Hercegovine sastoji se od deset
kantona, svaki sa svojim ustavom, zakonima, parlamentom i vladom. Projekt obuhvada svih 10
kantona Federacije Bosne i Hercegovine (USK, PK, TK, ZDK, BPK, SBK, HNK, ZHK, KS i K10).
Organizacijski, kantoni su podijeljeni na opéine, kojih na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine
ima ukupno 79.
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BREKO
DISTRICT

Frijéedcr
REPUBLIKA SRPSKA

@
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Slika 5: Kantoni na podrucju Federacije BiH
(Izvor: javno dostupni podaci)
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4.2. Demografske karakteristike
Svi prikazani podaci su sekundarni i dobiveni od Federalnog zavoda za statistiku (FIS), iz Godisnjeg
biltena za 2014. godinu.

Federacija Bosne i Hercegovine (FBIH) imala je 2014. godine 2.336.722 stanovnika. Posljednjih
godina, Federacija Bosne i Hercegovine konstantno biljeZi negativan prirodni prirast stanovnistva. U
2014. godini iznosio je -403. Pozitivne migracije doprinose gospodarskom rastu i razvoju kroz
povedéanu trgovinu, ulaganja i uspostavljanje razvojnih veza. Migracije takoder sluze kao kanali za
financijski razvoj, prijenos vjestina i ideja te uspostavljanje poslovnih i kulturnih mreza. Medutim,
Federacija Bosne i Hercegovine biljezi negativne migracije. U 2014. godini migracijski saldo iznosio je
-3.664.

Prema statistikama, Bosna i Hercegovina (ukljucujuci Federaciju Bosnu i Hercegovinu) konstantno
biljeZi negativan prirodni prirast i negativne migracije, Sto je svrstava medu tri vodece europske
zemlje po obujmu migracija. Iseljenici su Cesto visokoobrazovane osobe. Razlozi migracija su
viSestruki. Mladi ljudi odlaze u obrazovne svrhe i mogu privremeno ostati u inozemstvu do stjecanja
akademske diplome. U tom trenutku mozda se ne Zele vratiti u Federaciju Bosnu i Hercegovinu te
odlucuju ostati u inozemstvu zbog boljih moguénosti zaposlenja, veéih prihoda i opcenito boljih
socioekonomskih uvjeta. IstraZivanje radne snage od 2007. do 2014. pokazuje da je svake godine
emigriralo izmedu 50 i 70 tisuca ljudi. Prema podacima FIS-a (Godisnji bilten 2014.), gustoca
naseljenosti u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2014. iznosila je 89,5 stanovnika/km?, dok je
prosjecna gustocda naseljenosti u zemljama EU28 prema podacima EUROSTAT-a iznosila 116,4
stanovnika/km?2.

Srednje veliki gradovi loSe se snalaze u gotovo svim pokazateljima, pokazujuéi emigraciju, najvise
stope nezaposlenosti, najnize place i najnizi BDP po glavi stanovnika. Gospodarski razvoj je
najpotrebniji u tim srednje velikim op¢inama. Ruralna podrucja sastoje se od mjesSavine manjih
gradova (nekoliko tisuca ljudi) i sela (obi¢no nekoliko stotina do nekoliko tisuéa ljudi). Vecina ruralnih
opcina postaje sve manje naseljena. Ruralne gradove i sela karakterizira starije i manje ekonomski
aktivno stanovnistvo u usporedbi s urbanim podrucjima. PoboljSanje cestovne infrastrukture klju¢no
je za povezivanje i odrzavanje ruralnih naselja. Vecina podprojekata nalazi se izmedu ovih srednje
velikih gradova, a provedba ovih projekata trebala bi imati pozitivhe socioekonomske utjecaje na
njih, kao i na okolna ruralna podrucja.

4.3. Ekonomske znacajke
U 2014. godini u Federaciji BiH bilo je 443.587 (53%) zaposlenih i 391.427 (47%) nezaposlenih osoba.
Od toga je, prema podacima FIS-a (Godis$nji bilten 2014.), 177.622 (40%) bilo zaposleno, a 220.447
(52%) nezaposlenih Zena.

Promet i infrastruktura

Sve gospodarske aktivnosti i mogucnosti za gospodarski razvoj izravno su povezane s prometnom
infrastrukturom, stoga se ocekuje da ¢e provedba Projekta imati pozitivne utjecaje na gospodarstvo
zemlje. Prijevoz robe i putnika u Bosni i Hercegovini stalno se poveéava zbog poveéane mobilnosti i
gospodarskog rasta. Najvazniji oblici prijevoza u BiH su cestovni i Zeljeznicki. Putnicki prijevoz
uglavnom se odvija cestovnim prometom, dok se znacajan dio teretnog prijevoza obavlja
Zeljeznicom. Vodeni i zra¢ni promet slabo su razvijeni.

BiH je preteZno zemlja bez izlaza na more, osim 20 km duge obale na Jadranskom moru, i oslanja se
na luke koje se nalaze u Hrvatskoj, Sto stvara ogranicenja u pristupu trzistu. U Federaciji BiH postoji
otprilike 1800 km magistralnih cesta , 2500 km regionalnih cesta i 16 100 km lokalnih cesta. Oko 47%
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ukupne cestovne mreze u BiH je asfaltirano, a 98% magistralnih cesta je asfaltirano. Prema lzvjeséu
o globalnoj konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, BiH je u razdoblju 2013.-2014. bila na
104. mjestu od 148 zemalja. Prometna infrastruktura je znacajno pogodena poplavama u svibnju
2014., a najveca Steta i gubici dogodili su se u sjevernom dijelu zemlje. Poboljsanja kvalitete cesta,
posebno mostova i tunela, potrebna su zbog povijesno nedovoljnih praksi i resursa odrzavanja, a
nastavak loSeg provodenja ograni¢enja osovinskog optereé¢enja doprinosi preranom propadanju
cesta i zna¢ajnom povecanju prometa.

Izgradnja cesta jedan je od glavnih pokretaca investicijskih rashoda i zaposljavanja, stvarajuéi oko
5000 radnih mjesta i troSeci 241,2 milijuna eura u 2013. godini, te procijenjenih 290 milijuna eura u
2014. godini samo u Federaciji BiH. Znacajan dio izgradnje cesta financira se putem donatorske
podrske i kredita.

Sigurnost u prometu

Sigurnost u prometu glavni je drustveni i javnozdravstveni problem u Bosni i Hercegovini. U
relativnom smislu, BiH postiZe dobre rezultate u usporedbi s prosjekom jugoistoc¢ne Europe, ali broj
smrtnih slucajeva znatno je veéi nego u EU. Prometne nesrece smanjile su se s 40.859 u 2008. na
37.928 u 2011. (zbog provedbe novog Zakona o sigurnosti u prometu); medutim, stopa smrtnosti (tj.
broj smrtnih slucajeva po glavi stanovnika) joS uvijek je oko 1,3 puta veca od prosjeka EU28.

Prema podacima iz Akcijskog plana sigurnosti cestovnog prometa u Federaciji BiH za razdoblje 2011.-
2020., u prosjeku u Federaciji BiH godiSnje pogine 250 ljudi, a oko 6500 ih je ozlijedeno u prometnim
nesre¢ama. Zrtvama je potrebna medicinska pomo¢, a mnoge su privremeno ili trajno
onesposobljene. Procjenjuje se da Federacija BiH gubi vise od 400 milijuna eura na medicinskim
troskovima, izgubljenoj produktivnosti, administrativnim troskovima i materijalnoj steti zbog
prometnih nesreca. Taj gubitak iznosi 5,8% godisnjeg BDP-a.
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5. PRAVNI OKVIR

5.1. Medunarodni zahtjevi

5.1.1. Zahtjevi Svjetske Banke ESF (2018.)
U kolovozu 2016. godine, Odbor izvrsnih direktora Svjetske Banke odobrio je provedbu Okvira za
okoli$ i drustvo (ESF)'Ovaj okvir sluzbeno je stupio na snagu u listopadu 2018. Po&evsi od 1. listopada
2018., ESF se primjenjuje na sve nove investicijske projekte koje financira Svjetska Banka. Priznat po
svojoj robusnosti, ESF postavlja visoke standarde za zastitu okolisa i upravljanje drustvenim
pitanjima, uskladujuéi standarde Svjetske Banke sa standardima drugih razvojnih institucija i
postizuéi znacajan napredak u klju¢nim podrucjima. ESF oznacava nepokolebljivu predanost Svjetske
Banke odrzivom razvoju, artikuliranu kroz politiku Banke i niz ekoloskih i drustvenih standarda
prilagodenih za podrsku projektima koje provode zajmoprimci. Njegov sveobuhvatni cilj je
ublazavanje siromastva i poticanje odrzivog prosperiteta uz zastitu okolisa i korist zajednica. Nadalje,
ESF naglasava vaznost ja¢anja kapaciteta vlada zajmoprimaca za rjeSavanje ekoloskih i drustvenih
izazova.

Ovi standardi su izradeni kako bi se postiglo nekoliko ciljeva:

1) Olaksati zajmoprimcima u postizanju najboljih medunarodnih praksi u vezi s ekoloskom i
drustvenom odrzivoscéu

2) Pomoci zajmoprimcima u ispunjavanju njihovih domacih i medunarodnih ekoloskih i
drustvenih obveza

3) Promicati nacela pravednosti, transparentnosti, sudjelovanja, odgovornosti i uinkovitog
upravljanja

4) Poboljsati rezultate odrzZivog razvoja projekata promicanjem kontinuirane suradnje sa
zainteresiranim stranama tijekom provedbe projekta

Projekti koje financira Banka klasificiraju se u jednu od Cetiri skupine; (i) Visoki rizik, (ii) Znacajan
rizik, (iii) Umjereni rizik i (iv) Nizak rizik.

Prilikom odredivanja odgovarajuce klasifikacije rizika, Banka uzima u obzir razli¢ite relevantne
¢imbenike, ukljuéujuci:

e Vrsta projekta, lokacija, osjetljivost i opseg

e Potencijalni okolidni i drustveni rizici i utjecaji, procjena njihove prirode i razmjera

e Kapacitet i predanost Zajmoprimca upravljanju tim rizicima i utjecajima u skladu s okolisnim i
drustvenim standardima (ESS)

Osim toga, mogu biti relevantna i druga podrucja rizika, ovisno o Projektu i njegovom kontekstu. To
moZe obuhvacdati pravne i institucionalne ¢imbenike, predloZene mjere i tehnologije ublazavanja,
strukture upravljanja i zakonodavstvo, kao i probleme stabilnosti, sukoba ili sigurnosti. Banka
periodi¢no preispituje klasifikaciju rizika Projekta, ukljucujudi i tijekom provedbe, te je prilagodava
prema potrebi kako bi osigurala njezinu kontinuiranu prikladnost.

Za projekte koji se sastoje od viSe malih podprojekata, Banka nalaze Zajmoprimcu da provede
temeljite procjene utjecaja na okolis i drustvo (ESA) za svaki podprojekt. Ove procjene moraju biti u
skladu s nacionalnim zakonima i relevantnim zahtjevima ESS-a, pri ¢emu prevladavaju strozi. Sve ESA
prolaze prethodni pregled i odobrenje dok Banka nije zadovoljna kvalitetom instrumenata zastite

IDostupno na engleskom jeziku na:http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-
and-Social-Framework.pdf
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okolisa i drustva izradenih za podprojekte. Naknadni pregledi mogu se provoditi za podprojekte
niskog i umjerenog rizika. U svojoj predanosti ekoloski i drustveno odrzivim projektima, Banka
podrZava Zajmoprimce u ja¢anju njihovih kapaciteta za procjenu i upravljanje povezanim rizicima i
utjecajima. U tu svrhu definirani su specifi¢ni ekoloski i drustveni standardi (ESS), koji vode
Zajmoprimce prema poboljSanim ekoloskim i drustvenim performansama putem pristupa
temeljenog na riziku i rezultatima. Ove ESS-ove prate obvezne smjernice i prakse kao $to su
Smjernice SB za zdravlje i sigurnost okolisa (EHSG), Medunarodne dobre industrijske prakse (GIIP),
BiljeSke o najboljoj praksi, predlosci i kontrolne liste.2Aktivnosti tehni¢ke pomodi (TA) takoder
podlijezu dubinskoj analizi okolisa i sigurnosti u skladu s politikama SB, ESCP-om i postupcima
definiranim u ovom ESMF-u (odjeljak o pregledu okolisa i sigurnosti).

Svaki ESS ocrtava Zeljene rezultate Projekta zajedno sa specificnim zahtjevima koji ée pomoci
Zajmoprimcima u njihovom postizanju, prilagodenima prirodi Projekta, opsegu i razini ukljuc¢enih
okolisnih i drustvenih rizika i utjecaja. Cilj ovih zahtjeva je sprijeiti, smanjiti, smanijiti ili ublaziti
negativne okoliSne i drustvene ucinke.

ESS standardi Relevantnost za projekt

ESS 1 Procjena i upravljanje Ovaj standard vodi pripremu instrumenata zastite okolisa i drustva, uklju¢ujuci one koji su
okolisnim i drustvenim pripremljeni za Projekt: (i) ESMF, (ii) SEP, (iii) RPF, (iv) LMP i odgovarajucu procjenu rizika za
rizicima i utjecajima pojedinacne aktivnosti provedene u okviru Projekta.

ESS 2 Rad i radni uvjeti Projekt predvida angaZiranje izravnih radnika, ugovornih radnika i primarnih dobavljaca, sto

zahtijeva primjenu ovog ESS-a. Razvijeni su Kontrolni popis za provjeru i uskladenost radne
snage te postupci pracenja i evaluacije koji ¢e biti obvezni ukljuceni u natjecajnu
dokumentaciju kako bi se osigurala uskladenost trecih strana, tj. razlicitih izvodaca sa
zahtjevima ESS 2. Ova pitanja obradena su u odjeljcima projekta o PMP-u, ESMF-u i OHS-u u
okviru instrumenata zastite okolisa i sigurnosti na radu specifi¢nih za lokaciju.

ESS 3 Ucinkovitost resursa i S obzirom na to da neke od aktivnosti Projekta ukljucuju gradevinske radove, primjenom
sprjecavanje i upravljanje ovog ESS-a izvodaci Ce biti svjesni najboljih praksi za izbjegavanje ili minimiziranje
oneciscenjem oneciscenja od aktivnosti Projekta ili izbjegavanje ili minimiziranje Stetnih utjecaja na

ljudsko zdravlje i okolis. ESMP ili Kontrolna lista ESMP-a specifi¢na za lokaciju vodit ¢e
izvodace u provedbi odgovarajucih mjera sprjec¢avanja i upravljanja onecis¢enjem.

ESS 4 Zdravlje i sigurnost Ovaj standard utvrduje zahtjeve za izbjegavanje ili minimiziranje izloZzenosti zajednice
zajednice prometnim rizicima i rizicima sigurnosti na cestama povezanima s projektom, bolestima i

opasnim materijalima te za uvodenje ucinkovitih mjera za rjeSavanje izvanrednih dogadaja.
ESMP ili Kontrolna lista ESMP-a specifi¢na za lokaciju vodit ¢e izvodace radova u provedbi
odgovarajuc¢ih mjera zastite zdravlja i sigurnosti zajednice, upravljanju koristenjem Stetnika i
zastiti usluga ekosustava.

ESS 5 Otkup zemljista, Projekt ukljucuje moguénost stjecanja zemljiSta. Kako bi se rizik sveo na minimum, na razini
ogranicavanje koristenja projekta je razvijen odgovarajuci RPF, dok ¢e se po potrebi razviti RP specifican za lokaciju.
zemljista i prisilno
preseljenje

ESS 6 Ocuvanje bioraznolikosti i Ovaj standard se primjenjuje na Projekt jer moze ukljuCivati gradevinske radove u blizini
odrzivo upravljanje Zivim zasti¢enih prirodnih podrucja. Radovi u zasti¢enim podrucjima nece se financirati u okviru
prirodnim resursima ovog Projekta.

ESS 8 Kulturna bastina Relevantnost ESS8 bit ¢e odredena za svaki podprojekt na temelju postupka provjere

okolisa i sigurnosti utvrdenog u okviru ovog ESMF-a. Ako je relevantno, Plan upravljanja
kulturnom bastinom (CHMP) bit ¢e razvijen kao dio ESA-a specifi¢nih za lokaciju.

ESS 10 Ukljucivanje zainteresiranih  Aktivnosti Projekta e utjecati na ljude. U skladu sa zahtjevima ove ESS studije, za ovaj
strana i objavljivanje Projekt je razvijen Plan uklju¢ivanja zainteresiranih strana, ukljucujuc¢i Mehanizam za
informacija prituzbe u vezi s Projektom.

Tablica 3: ESS-ovi SB relevantni za Projekt

2Dostupno na engleskom jeziku na:http://www.worldbank.org/en/Projects-operations/environmental-and-
social-framework/brief/environmental-and-social-framework-resources#tguidancenotes
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Projekti koje podrzava Banka moraju biti u skladu sa sljedeéim ESS-ovima:

ESS 1: Procjena i upravljanje okoliSnim i drustvenim rizicima i utjecajima

Ekoloski i drustveni standard 1 (ESS 1) utvrduje odgovornosti Zajmoprimca za procjenu, upravljanje i
pracenje okolisnih i drustvenih rizika i utjecaja povezanih sa svakom fazom Projekta koji podrzava
Banka putem financiranja investicijskih projekata, kako bi se postigli okoli$ni i drustveni rezultati u
skladu s ESS-ovima.

Ciljevi ESS 1 su:

¢ Identificirati, procijeniti i upravljati okolisnim i drustvenim rizicima i utjecajima
Projekta na nacin koji je u skladu s ESS-ovima.

e Usvoijiti pristup hijerarhije ublazavanja kako bi se: (i) Predvidjelo i izbjeglo rizike i
utjecaje; (ii) Tamo gdje izbjegavanje nije moguce, minimizirali ili smanijili rizici i
utjecaji na prihvatljive razine; (iii) Nakon Sto su rizici i utjecaji minimizirani ili
smanjeni, ublaZili; i (iv) Tamo gdje ostaju znacajni preostali utjecaji, kompenzirali ili
neutralizirali, gdje je to tehni¢ki moguéedi financijski®izvedivo.

e Usvojiti diferencirane mjere kako negativni utjecaji ne bi nesrazmjerno pali na
ugrozene ili ranjive te kako ne bi bili u nepovoljnom polozaju u dijeljenju razvojnih
koristi i prilika koje proizlaze iz Projekta.

e Koristiti nacionalne ekoloske i drustvene institucije, sustave, zakone, propise i
postupke u procjeni, razvoju i provedbi projekata, kad god je to prikladno.

e Promicati poboljSane ekoloske i drustvene rezultate na nacine koji prepoznaju i
unapreduju kapacitete Zajmoprimca.

ESS 1 ukljucuje sljedece priloge, koji su dio ESS 1 i detaljnije utvrduju odredene zahtjeve:

e Prilog 1: Procjena utjecaja na okoli$ i drustvo
e Prilog 2: Plan ekoloskih i druStvenih obveza i
e Prilog 3: Upravljanje izvodac¢ima radova

Zajmoprimac ¢e procijeniti, upravljati i pratiti okoliSne i drustvene rizike i utjecaje Projekta tijekom
cijelog zivotnog ciklusa Projekta kako bi ispunio zahtjeve ESS-ova na nacin i u vremenskom okviru
prihvatljivom Banci.

Prema ESS 1, Zajmoprimac ce:

e Provesti ekolosku i socijalnu procjenu i pregled predlozenog projekta, uklju€ujuc¢i angazman
zainteresiranih strana;

e Ukljuciti dionike i objaviti odgovarajuée informacije prema ESS 10;

e Razviti Plan ekoloskih i drustvenih obveza (ESCP) i provesti sve mjere i radnje utvrdene u
pravnom sporazumu, ukljucujuéi ESCP; i

3Tehni¢ka izvedivost temelji se na tome mogu li se predloZene mjere i radnje provesti s komercijalno
dostupnim vjestinama, opremom i materijalima, uzimajudi u obzir prevladavajuce lokalne ¢imbenike poput
klime, geografije, demografije, infrastrukture, sigurnosti, upravljanja, kapaciteta i operativne pouzdanosti.
“Financijska izvedivost temelji se na relevantnim financijskim razmatranjima, ukljuéujuéi relativnu veli¢inu
dodatnih troskova usvajanja takvih mjera i radnji u usporedbi s investicijskim, operativnim i troskovima
odrZavanja Projekta, te na tome mogu li ti dodatni troskovi uciniti Projekt neodrZivim za Zajmoprimca.
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e Provoditi pra¢enje i izvjeStavanje o ekoloskim i drustvenim performansama Projekta u
odnosu na ESS-ove.

ESS 1 se takoder primjenjuje na sve povezane objekte/aktivnosti koji moraju ispunjavati zahtjeve
ESS-a u mjeri u kojoj Zajmoprimac ima kontrolu ili utjecaj nad takvim povezanim
objektima/aktivnostima.®
Procjena utjecaja na okolis i drustvo bit ¢e proporcionalna rizicima i utjecajima Projekta te ¢e na
integrirani nacin procijeniti sve relevantne izravne, neizravne i kumulativne okolisSne i drustvene
rizike i utjecaje tijekom cijelog Zivotnog ciklusa Projekta.
Za projekte koji ukljucuju skup podprojekata, identificiranih, pripremljenih i provedenih tijekom
projekta, procjena utjecaja na okolis i drustva provodi se koristenjem instrumenta Okvira za
upravljanje okolisSem i drustvom (ESMF). ESMF utvrduje nacela, pravila, smjernice i postupke za
procjenu rizika i utjecaja na okolis i drustvo svih buducih podprojekata.

ESS 2: Rad i radni uvjeti

Standard zastite okoliSa i drustva 2 (ESS 2) prepoznaje vaznost stvaranja radnih mjesta i generiranja
prihoda u nastojanju da se smanji siromastvo i ostvari uklju¢iv gospodarski rast. Zajmoprimci mogu
promovirati zdrave odnose izmedu radnika i uprave te povecati razvojne koristi Projekta pravednim
postupanjem s radnicima u Projektu i pruZzanjem sigurnosti, a opseg njegove primjene ovisi o vrsti

radnih odnosa izmedu Zajmoprimca i radnika na Projektu. Pojam ,radnik na Projektu” odnosi se na:

e Osobe koje je Zajmoprimac zaposlio ili izravno angazirao (ukljucujuci predlagatelja
Projekta i agencije za provedbu Projekta) za rad koji se posebno odnosi na Projekt
(izravni radnici)

e osobe zaposlene ili angaZirane putem trecih strana za obavljanje poslova vezanih uz
kljuéne funkcije Projekta, bez obzira na lokaciju (ugovorni radnici)

e Ljudi zaposleni ili angaZirani od strane primarnih dobavlja¢a Zajmoprimca (radnici
primarnih dobavljaca)

e Ljudi zaposleni ili angazirani u pruzanju drustveno korisnog rada (radnici u zajednici).

Ciljevi ESS 2 su:

e Za promicanje sigurnosti i zdravlja na radu

e Promicati pravedan tretman, nediskriminaciju i jednake mogué¢nosti za radnike na
Projektu.

e  Zastititi radnike na Projektu, ukljucujudi ranjive radnike kao $to su Zene, osobe s
invaliditetom, djeca (radne dobi, prema ovom ESS-u), radnici migranti, ugovorni
radnici, radnici u zajednici i radnici primarne opskrbe.

e Sprijeciti koriStenje svih oblika prisilnog rada i djecjeg rada

e PodrZavati nacela slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja radnika Projekta
na nacin koji je u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

e Osigurati radnicima na Projektu pristupacna sredstva za izraZzavanje zabrinutosti na
radnom mjestu.

Primjenjivost ESS 2 utvrduje se tijekom procjene utjecaja na okolis i drustvo u skladu s ESS 1. Pisani
postupci upravljanja radom koji se primjenjuju na Projekt pripremljeni su i bit ¢e provedeni tijekom

5Pojam ,,Povezani objekti” oznacava objekte ili aktivnosti koje nisu financirane kao dio Projekta i koje su: (a)
izravno i znacajno povezane s Projektom; (b) provedene ili planirane za provedbu istodobno s Projektom; i (c)
nuzne za odrzivost Projekta i ne bi bile izgradene, prosirene ili provedene da Projekt ne postoji. Da bi se objekt
ili aktivnost definirali kao povezani object, sva tri kriterija moraju biti ispunjena.
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cijelog zivotnog ciklusa Projekta. Ovi postupci utvrduju kako ¢e se upravljati radnicima na Projektu, u
skladu sa zahtjevima nacionalnog zakona i ESS 2. Radnici na Projektu koji se o¢ekuju u ovom Projektu
su izravni i ugovorni radnici. Postupci zastite na radu te izbjegavanje i ublazavanje bit ée definirani u
instrumentima zastite na radu specifi¢énim za lokaciju, uz nacionalne zahtjeve.

ESS 3: Ucinkovitost resursa i sprjecavanje i upravljanje onecis¢enjem

Okolisni i drustveni standard 3 (ESS 3) utvrduje zahtjeve za rjeSavanje ucinkovitog koristenja resursa
te sprjeavanja i upravljanja onecis¢enjem tijekom cijelog zivotnog ciklusa Projekta u skladu s
Dobrom medunarodnom industrijskom praksom (GIIP). Primjenjivost ovog EES-a utvrduje se tijekom
procjene utjecaja na okolis i drustvo.

Zajmoprimac je duZan uzeti u obzir uvjete okoline i primijeniti tehnicki i financijski izvedive mjere za
poboljsanje ucinkovite potrosnje energije, vode i sirovina, kao i drugih resursa. Takve mjere moraju
integrirati nacela Cistije proizvodnje u procese dizajna i proizvodnje proizvoda kako bi se ustedjele
sirovine, energija, voda i drugi resursi. Mjere moraju biti proporcionalne rizicima i utjecajima
povezanim s Projektom te obvezne i u skladu s GlIP-om, u prvom redu sa Smjernicama za okolis,
zdravlje i sigurnost (EHSG) Grupe Svjetske Banke.®.

Ciljevi ESS 3 su:

e Promicati odrzivo koristenje resursa, ukljucujuci energiju, vodu i sirovine

e Izbjedi ili smanijiti negativne utjecaje na ljudsko zdravlje i okolis izbjegavanjem il
smanjenjem onecis¢enja uzrokovanog aktivnostima projekta

e Izbjedi ili smanijiti emisije kratkotrajnih i dugotrajnih klimatskih zagadivaca povezanih
s projektom

e Kako bi se izbjeglo ili smanjilo stvaranje opasnog i neopasnog otpada

e Kako bi se smanijili i upravljali rizicima i utjecajima povezanima s upotrebom
pesticida

Osim toga, Zajmoprimac e izbjegavati ispustanje oneciséujucih tvari ili, kada izbjegavanje nije
izvedivo, minimizirati i kontrolirati koncentraciju i maseni protok njihovog ispustanja koristeéi razine
ucinkovitosti i mjere navedene u nacionalnom zakonodavstvu ili Smjernicama Svjetske Banke za
okoli§, zdravlje i sigurnost.’, i GIIP, ovisno o tome koji je stroZi. To se odnosi na ispustanje
oneciscujucih tvari u zrak, vodu i tlo zbog rutinskih, nerutinskih i akcidentalnih okolnosti, te s
potencijalom za lokalne, regionalne i prekograni¢ne utjecaje.

Sprjecavanje i upravljanje oneciséenjem ukljucuje, ali nije ograni¢eno na, upravljanje:

o Zagadenje zraka;

o Koristenje i oneciséenje vode;
o Opasan i neopasan otpad;

. Kemikalije i opasni materijali;

5Smjernice za okoli$, zdravlje i sigurnost (EHSG) Grupe Svjetske Banke, dostupne
na:https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext Content/IFC_External Corporate Site/Sustainability-
At-IFC/Policies-Standards/EHS-Guidelines/

’Smjernice za okoli$, zdravlje i sigurnost (EHSG) Grupe Svjetske Banke, dostupne
na:https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics Ext Content/IFC External Corporate Site/Sustainability-
At-IFC/Policies-Standards/EHS-Guidelines/
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. Vadenje materijala;
. Potrosnja energije;
o Pesticidi.

ESS 4: Zdravlje i sigurnost zajednice

Ekoloski i drustveni standard 4 (ESS 4) prepoznaje da aktivnosti Projekta, oprema i infrastruktura
mogu povecati izloZenost zajednice rizicima i utjecajima. Osim toga, zajednice koje su ve¢ izloZzene
utjecajima klimatskih promjena takoder mogu doZivjeti ubrzanje ili intenziviranje utjecaja zbog
aktivnosti Projekta. ESS 4 bavi se zdravstvenim, sigurnosnim i zastitnim rizicima i utjecajima na
zajednice pogodene Projektom i odgovarajuéom odgovornos$¢u Zajmoprimaca da izbjegnu ili
minimiziraju takve rizike i utjecaje, s posebnom paznjom na ljude koji, zbog svojih posebnih
okolnosti, mogu biti ranjivi.

Ciljevi ESS 4 su sljedeci:

e Predvidjeti i izbjeci Stetne utjecaje na zdravlje i sigurnost zajednica pogodenih
Projektom tijekom zZivotnog ciklusa Projekta, kako zbog rutinskih tako i zbog
nerutinskih okolnosti.

e Promicati kvalitetu i sigurnost te razmatranja vezana uz klimatske promjene pri
projektiranju i izgradnji infrastrukture, ukljucujuci brane.

e Izbjedi ili smanijiti izloZzenost zajednice prometnim rizicima i rizicima sigurnosti na
cestama povezanima s projektom, bolestima i opasnim materijalima.

e Imati na snazi u€inkovite mjere za rjeSavanje izvanrednih dogadaja.

e Osigurati da se zaStita osoblja i imovine provodi na nacin koji izbjegava ili minimizira
rizike za zajednice pogodene Projektom.

Primjenjivost ovog ESS-a utvrduje se tijekom procjene utjecaja na okolis i drustvo u okviru ESS-a 1.
Zajmoprimac ¢e procijeniti rizike i utjecaje Projekta na zdravlje i sigurnost pogodenih zajednica
tijekom Zivotnog ciklusa Projekta, ukljucujudi i one koji zbog svojih posebnih okolnosti mogu biti
ranjivi. Zajmoprimac ¢e identificirati rizike i utjecaje te predloZziti mjere ublazavanja prema hijerarhiji
ublaZzavanja.

ESS 5: Otkup zemljista, ogranicenje koristenja zemljista i prisilno preseljenje

ESS 5 prepoznaje da stjecanje zemljiSta povezano s Projektom i ogranicenja koriStenja zemljista
mogu imati negativne utjecaje na zajednice i osobe. Stjecanje zemljiSta povezano s Projektom ili
ogranicenja koristenja zemljista mogu uzrokovati fizicko raseljavanje (preseljenje, gubitak
stambenog zemljista ili gubitak sklonista), ekonomsko raseljavanje (gubitak zemljista, imovine ili
pristupa imovini, Sto dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zivot) ili oboje. Pojam
,prisilno preseljenje” odnosi se na ove prethodno spomenute utjecaje. Preseljenje se smatra
prisilnim kada pogodene osobe ili zajednice nemaju pravo odbiti stjecanje zemljista ili ogranicenja
koristenja zemljista koja rezultiraju raseljavanjem.

Ciljevi ESS 5 su:

e Izbjegavanije prisilnog preseljenja ili, kada je to neizbjezno, minimiziranje prisilnog
preseljenja istrazivanjem alternativa u dizajnu projekta
e Kako bi se izbjeglo prisilno iseljenje
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e UblaZiti neizbjezne negativne drustvene i ekonomske utjecaje stjecanja zemljista ili
ogranicenja koristenja zemljista:

e Osigurati pravovremenu naknadu za gubitak imovine po zamjenskoj cijeni i

e pomaganje raseljenim osobama u njihovim naporima da poboljsaju ili barem obnove svoje
egzistencije i Zivotni standard, u stvarnom smislu, na razinu prije raseljavanja ili razinu koja je
prevladavala prije pocetka provedbe Projekta, ovisno o tome koja je visa

e Poboljsati Zivotne uvjete siromasnih ili ranjivih osoba koje su fizi¢ki raseljene, osiguravanjem
odgovarajuéeg smjestaja, pristupa uslugama i objektima te sigurnosti prava na stanovanje

e  Osmisliti i provesti aktivnosti preseljenja kao programe odrzivog razvoja, osiguravajudi
dovoljna investicijska sredstva kako bi raseljene osobe mogle izravno imati koristi od
Projekta, kako to priroda Projekta moze zahtijevati.

e Osigurati da se aktivnosti preseljenja planiraju i provode uz odgovarajuée objavljivanje
informacija, smislene konzultacije i informirano sudjelovanje onih na koje to utjece

Razvijen je Okvir politike preseljenja i za svaki podprojekt koji ukljuCuje stjecanje zemljiSta i prisilno
preseljenje, bez obzira na to je li prisutno fizicko preseljenje, razvit ¢e se Plan preseljenja prema RPF-
u, koji ¢e odobriti Svjetska Banka i objaviti u zemlji. Procesom provjere provjerit ¢e se svi podprojekti
koji mogu ukljucivati prisilno stjecanje zemljista.

Primjenjivost ovog ESS-a utvrduje se tijekom procjene utjecaja na okolis i drustvo u okviru ESS-a 1.

ESS 6: Ocuvanje bioraznolikosti i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima

Ekoloski i drustveni standard 6 (ESS 6) primjenjuje se na sve projekte koji potencijalno utjecu na
bioraznolikost ili stanista, bilo pozitivno ili negativno, izravno ili neizravno, ili ¢iji uspjeh ovisi o
bioraznolikosti. Takoder se primjenjuje na projekte koji ukljucuju primarnu proizvodnju i/ili
iskoristavanje Zivih prirodnih resursa.t.

ESS6 prepoznaje da su zastita i o€uvanje bioraznolikosti te odrzivo upravljanje Zivim prirodnim
resursima temeljni za odrZivi razvoj. Bioraznolikost se definira kao varijabilnost medu zivim
organizmima iz svih izvora, ukljucujudéi, izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene ekosustave
i ekoloske komplekse ¢iji su dio; to ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i ekosustava.
Utjecaji na bioraznolikost stoga ¢esto mogu negativno utjecati na pruZanje usluga ekosustava.’.

Ciljevi ESS 6 su:

e  Zastititi i ocuvati bioraznolikost i stanista;

e Primijeniti hijerarhiju ublaZavanja i pristup predostroznosti u osmisljavanju i provedbi
projekata koji bi mogli utjecati na bioraznolikost;

e Promicati odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima i

e Podrzati egzistenciju lokalnih zajednica, ukljucujuéi autohtone narode, i ukljuciv gospodarski
razvoj usvajanjem praksi koje integriraju potrebe ocuvanja i razvojne prioritete.

8skoritavanje Zivih prirodnih resursa, poput ribe i svih ostalih vrsta vodenih i kopnenih organizama te drva,
odnosi se na proizvodne aktivnosti koje ukljucuju vadenje tih resursa iz prirodnih i modificiranih ekosustava i
stanista.

9Zahtjevi vezani uz usluge ekosustava utvrdeni su u ESS-u.
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Zajmoprimac je obvezan izbjegavati Stetne utjecaje na bioraznolikost i stanista. Kada izbjegavanje
Stetnih utjecaja nije moguce, Zajmoprimac ¢e provesti mjere za minimiziranje Stetnih utjecaja i
obnovu bioraznolikosti prema hijerarhiji ublazavanja navedenoj u ESS 1 i u skladu sa zahtjevima ovog
ESS-a. Mjere e biti dio instrumenta za okolis i drustvo specifi¢nog za lokaciju (npr. ESMP). Tamo gdje
su utvrdeni znacajni rizici i Stetni utjecaji na bioraznolikost, Zajmoprimac ¢e razviti i provesti Plan
upravljanja bioraznoliko$éu..

ESS 8: Kulturna bastina

Ekoloski i drustveni standard 8 (ESS 8) prepoznaje da kulturna bastina pruza kontinuitet u opipljivim i
nematerijalnim oblicima izmedu proslosti, sadasnjosti i buduénosti. Ljudi se identificiraju s
kulturnom bastinom kao odrazom i izrazom svojih stalno promjenjivih vrijednosti, uvjerenja, znanja i
tradicija. Kulturna bastina, u svojim mnogim manifestacijama, vazna je kao izvor vrijednih
znanstvenih i povijesnih informacija, kao ekonomska i drustvena imovina za razvoj te kao sastavni
dio kulturnog identiteta i prakse ljudi. ESS 8 utvrduje mjere osmisljene za zastitu kulturne bastine
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa Projekta. Takoder utvrduje opce odredbe o rizicima i utjecajima na
kulturnu bastinu od aktivnosti Projekta.

Ciljevi ESS 8 su sljedeci:

e  Zastititi kulturnu bastinu od negativnih utjecaja projektnih aktivnosti i podrzati njezino
ocuvanje

e RjeSavanje kulturne bastine kao sastavnog aspekta odrzZivog razvoja

e Promicati smislene konzultacije sa zainteresiranim stranama u vezi s kulturnom bastinom

e Promicati pravednu raspodijelu koristi od koristenja kulturne bastine

Zahtjevi ovog ESS 8 primjenjivat ce se na sve Projekte koji ¢e vjerojatno imati rizike ili utjecaje na
kulturnu bastinu. To ¢ée ukljucivati Projekt koji:

e Ukljucuje iskapanja, rusenje, pomicanje zemlje, poplave ili druge promjene u fizickom
okruzenju

e Nalazi se unutar zakonski zasticenog podrucja ili zakonski definirane sigurnosne zone

e Nalazi se naili u blizini priznatog mjesta kulturne bastine

e Posebno je osmisljen za podrsku ocuvanju, upravljanju i koristenju kulturne bastine.

e Moze utjecati na kulturnu ili prirodnu bastinu koja nije sluzbeno pod institucionalnom
zasStitom, ali ima vrijednost i znacaj za zajednicu. U ovom slucaju, pravilna primjena ESS10 je
kljuéna.

Zahtjevi ESS 8 primjenjuju se na kulturnu bastinu bez obzira na to je li ona pravno zasti¢ena ili
prethodno identificirana.

100visno o prirodi i opsegu rizika i utjecaja, kako bi se kulturna bastina tretirala kao sastavni aspekt odrZivog
razvoja Projekta, Plan upravljanja bioloSkom raznolikos¢u moZze biti samostalni dokument ili moze biti ukljucen
kao dio Plana ekoloskih i drustvenih obveza pripremljenog u okviru ESS 1.
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ESS 10: Ukljucivanje zainteresiranih strana i objavljivanje informacija

Okolisni i drustveni standard 10 (ESS 10) prepoznaje vaZnost otvorenog i transparentnog angazmana
izmedu Zajmoprimca i zainteresiranih strana Projekta kao klju¢nog elementa dobre medunarodne

prakse. Uc¢inkovito ukljucivanje zainteresiranih strana moze poboljsati okolisSnu i drustvenu odrzivost
Projekta, povedati prihvacanje Projekta i znacajno doprinijeti uspjeSnom dizajnu i provedbi Projekta.

Ukljucivanje zainteresiranih strana je inkluzivan proces koji se provodi tijekom cijelog Zivotnog
ciklusa Projekta. Kada je pravilno osmisljen i proveden, podrzava razvoj snaznih, konstruktivnih i
odgovornih odnosa koji su vazni za uspjesno upravljanje okoliSnim i druStvenim rizicima Projekta.
Ukljucivanje zainteresiranih strana je najucinkovitije kada se pokrene u ranoj fazi procesa razvoja
Projekta i sastavni je dio ranih odluka o Projektu te procjene, upravljanja i pracenja okolisnih i
drustvenih rizika i utjecaja Projekta.

Ciljevi ESS 10 su sljededi:

e Uspostaviti sustavni pristup ukljuivanju zainteresiranih strana koji ée pomo¢i
Zajmoprimcima da identificiraju dionike te izgrade i odrZavaju konstruktivan odnos s njima,
posebno sa stranama na koje utjece Projekt

* Procijeniti razinu interesa i podrske zainteresiranih strana za Projekt te omoguciti da se
stavovi zainteresiranih strana uzmu u obzir prilikom osmisljavanja Projekta te ekoloskih i
drustvenih performansi.

e Promicati i osigurati sredstva za ucinkovito i uklju¢ivo sudjelovanje sa stranama na koje
utjece Projekt tijekom cijelog Zivotnog ciklusa Projekta o pitanjima koja bi ih potencijalno
mogla utjecati

e Osigurati da se odgovarajuée informacije o Projektu o okolisnim i drustvenim rizicima i
utjecajima objave dionicima na pravovremen, razumljiv, pristupaéan i odgovarajuci nacini u
odgovaraju¢em formatu.

e Osigurati stranama na koje utjece Projekt pristupacna i ukljuciva sredstva za pokretanje
problema i prituzbi te omoguciti Zajmoprimcima da odgovore na takve prituzbe i upravljaju
njima.

ESS 10 primjenjuje se na sve projekte koje podrZava Banka putem financiranja investicijskih
projekata. Zajmoprimac suraduje sa zainteresiranim stranama kao sastavni dio procjene utjecaja na
okolis i drustvo te dizajna i provedbe projekta, kako je navedeno u ESS 1.

U smislu ovog ESS-a, ,,dionik” se odnosi na pojedince ili skupine koje:

* na koje utjece ili ¢e vjerojatno utjecati Projekt (Strane na koje utjece Projekt)
* mogu imati interes u Projektu (druge zainteresirane strane).

Uzimajudéi u obzir sve uklju¢ene ¢imbenike, pomno je izraden sveobuhvatni Plan ukljucivanja
zainteresiranih strana (SEP) kako bi se osiguralo da se interesi, brige i perspektive svih relevantnih
strana temeljito rijeSe i integriraju u okvir projekta. Ovaj plan posluZit ¢e kao strateski plan, koji ¢e
ocrtati metodologije i kanale putem kojih ¢e se dionici angaZirati i konzultirati tijekom cijelog
Zivotnog ciklusa projekta. Poticanjem otvorene komunikacije, aktivnog sudjelovanja i transparentnih
procesa donosenja odluka, SEP ne samo da ¢e olaksati dublje razumijevanje potreba zainteresiranih
strana, vec e i poticati osjecaj vlasni$tva i suradnje medu svim uklju¢enim stranama. Stovise, SEP ¢e
biti dinami¢an dokument, podloZan periodi¢nim pregledima i usavrsavanjima kako bi se prilagodio
promjenjivim okolnostima i novoj dinamici zainteresiranih strana. Kroz ovaj proaktivan i ukljuciv
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pristup ukljucivanju zainteresiranih strana, projekt ima za cilj njegovati povoljno okruzenje za
konstruktivan dijalog, medusobno postovanje i, u konacnici, uspjesnu realizaciju ciljeva projekta,
istovremeno njegujuci pozitivne odnose sa zajednicama i pojedincima na koje projekt utjece.

5.2. Pregled okolisnih i drustvenih zahtjeva u Federaciji BiH

5.2.1. Postupak procjene utjecaja na okolis
Proces Procjene utjecaja na okolis (EIA) u Federaciji je u nadleznosti Federalnog ministarstva okolisa i
turizma (FMOIT) i reguliran je sljedeéim propisima:

e Zakon o zastiti okolida Federacije BiH!

e Uredba o projektima za koje je obvezna procjena utjecaja na okolis i projektima za koje se
donosi odluka o potrebi procjene utjecaja na okoli§*?

e Pravilnik o sadrZaju studije utjecaja na okoli3®

Za Projekte za koje je obvezna procjena utjecaja na okolis i Projekte za koje se donosi odluka o
potrebi procjene utjecaja na okolis, postupak procjene zapocinje podnosenjem Zahtjeva za
prethodnu procjenu utjecaja FMolT-u. Zahtjev sastavljaju pravne osobe koje je ovlastio FMOIT.
Kontekst Zahtjeva propisan je Zakonom o zastiti okolisa.

FMoT je javno objavio elektroni¢ku verziju Zahtjeva putem svoje web stranice i pozvao
zainteresirane strane da dostave svoje pisane komentare i prijedloge. Nakon provedenog
prethodnog postupka procjene utjecaja na okolis i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, FMoT donosi
Odluku kojom se utvrduje:

e da nema potrebe za provodenjem procjene utjecaja na okoli$ (izrada studije utjecaja na
okolis)

e da je procjena utjecaja na okoli$ obvezna, tijekom koje se utvrduje obveza izrade Studije o
procjeni utjecaja na okolis, te se utvrduje i opseg i sadrzaj Studije.

Kontekst Studije o utjecaju na okoliS propisan je posebnim podzakonskim aktom. FMOT je takoder
javno objavio elektronic¢ku verziju Studije o utjecaju na okoli$§ putem svoje web stranice, obavijestio i
pozvao sve zainteresirane strane na javnu raspravu te imenovao Struc¢ni odbor za ocjenu Studije o
utjecaju na okolis. U roku od 30 dana nakon zavrSetka postupka javne rasprave, stru¢ni odbor mora
dovrsiti ocjenu. Nakon $to je postupak ocjene Studije o utjecaju na okoli$ zavrsen, FMOT donosi
Odluku o odobrenju ili odbijanju Studije o utjecaju na okolis u roku od 60 dana. Ako je Studija
odbijena, nova Studija o utjecaju na okoli§ moZe se podnijeti najranije 6 mjeseci od Odluke o
odbijanju Studije o utjecaju na okolis.

Prema zakonodavstvu Federacije BiH, predvidene aktivnosti Projekta ne aktiviraju procjenu utjecaja
na okolis (EIA).

Slijedeéi Uredbu kojom se odreduju postrojenja i objekti koji moraju imati okoli$nu dozvolu®4,
predvidene aktivnosti Projekta ne zahtijevaju okoliSnu dozvolu.

11Sluzbene novine Federacije BiH, br. 15/21
12SJuzbene novine Federacije BiH, br. 51/21
13Sluzbene novine Federacije BiH, br. 63/21
1Sluzbene novine Federacije BiH, br. 51/21
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5.2.2. Pravilnik o gospodarenju otpadom
U Federaciji BiH, upravljanje otpadom regulirano je Zakonom o upravljanju otpadom
Federalnih®™Prema Zakonu o zastiti okolisa Federacije BiH, Zahtjev za okoli3nu dozvolu mora biti
popraéen Planom gospodarenja otpadom. Plan gospodarenja otpadom mora sadrZavati sljedece:

e dokumentacija o otpadu koji tvrtka proizvodi (podrijetlo, vrsta otpada prema klasifikacijskom
popisu otpada, sastav, koli¢ina)

e mjere koje treba poduzeti za ograni¢avanje stvaranja otpada, posebno u slu¢aju opasnog
otpada

e odvajanje otpada, posebno odvajanje opasnog otpada od ostalih vrsta otpada i materijala za
reciklazu

e odlaganje otpada

e metode obrade i/ili odlaganja otpada

5.2.3. Propisi o upravljanju vodama
U Federaciji BiH, Zakon o vodama®ureduje upravljanje vodama, uklju€ujuéi zastitu voda, koristenje
voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda te regulaciju vodotoka i drugih voda.

Uredba o uvjetima za ispustanje otpadnih voda u okolis i javne kanalizacijske sustave u Federaciji
BiHutvrduje uvjete za prikupljanje, pro¢iéavanje i ispudtanje komunalnih otpadnih voda; uvjete za
prociS¢avanje i ispustanje tehnoloskih otpadnih voda u okolis$ ili javne kanalizacijske sustave;
grani¢ne vrijednosti emisija otpadnih voda prilikom ispustanja u okolis ili javne kanalizacijske
sustave; rokove za postizanje granicnih vrijednosti; te pracenje i ispitivanje otpadnih voda.

Zakon o vodama propisuje da se vodne dozvole moraju ishoditi, bez obzira na njihov utjecaj na
zahvacanje vode u svim industrijama i djelatnostima, a posebno za industriju i energetiku, kao i za
bilo koju drugu djelatnost koja moze utjecati na koli¢inu i kvalitetu vode.

Prema Zakonu o vodama Federacije BiH, proces izdavanja vodnih dozvola sastoji se od tri faze:

1. izdavanje prethodne vodne suglasnosti
2. izdavanje vodne suglasnosti
3. izdavanje vodne dozvole

Prethodna vodna suglasnost postavlja uvjete koje mora ispunjavati projektna dokumentacija, kao Sto
je projektni nacrt. Zahtjev za izdavanje prethodne vodne suglasnosti treba podnijeti istovremeno sa
Zahtjevom za okoli$nu dozvolu, jer su oba predmet izdavanja urbanisticke suglasnosti. Zahtjev za
prethodnu vodnu suglasnost mora biti popracen Elaboratom za izdavanje prethodne vodne
suglasnosti. Ovaj Elaborat mora izraditi tvrtka licencirana od strane Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. VaZenje prethodne vodne suglasnosti istjece nakon tri
godine ako u tom roku nije podnesen Zahtjev za vodnu suglasnost.

Vodna suglasnost potvrduje da je Projektna dokumentacija priloZzena uz Zahtjev za izdavanje Vodne
suglasnosti u skladu s Prethodnom vodnom suglasno$éu i ostalom planskom dokumentacijom.
Vodna suglasnost propisuje uvjete koji se moraju ispuniti tijekom gradevinskih radova, potrebna
istrazivanja i opazanja tijekom izvodenja radova, obveze vodenja evidencije, dostavljanja podataka u
vodni informacijski sustav, kao i obveze naknade tre¢im stranama za Stetu nastalu kao rezultat

15Sluzbene novine Federacije BiH, br. 33/03, 72/09i92/17
16Sluzbene novine Federacije BiH, br. 70/06
7Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/20
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radova i rok vazenja Vodne suglasnosti. Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole mora se priloZiti
Vodna suglasnost. Vazenje Vodne suglasnosti prestaje nakon dvije godine ako gradevinska dozvola
nije izdana i gradevinski radovi nisu zapocCeti u tom roku.

Vodna dozvola potvrduje da su ispunjeni svi zahtjevi postavljeni u Vodnoj suglasnosti i izdaje se prije
Dozvole za uporabu. Vodna dozvola definira namjenu, uvjete i odredbe koristenja vode, rezim rada
postrojenja i postrojenja, uvjete i odredbe ispustanja otpadnih voda, uvjete i odredbe odlaganja
krutog i tekuceg otpada te ostale uvjete. Takoder definira obveze podnositelja zahtjeva u vezi s
mjerenjem otpadnih voda, ucestalo$éu mjerenja, kontrolom kvalitete i vodenjem evidencije o
koristenoj vodi, kao i obveze u vezi s obracunom i plaéanjem vodnih naknada. Vodna dozvola izdaje
se na ograniceno vrijeme, ali ne dulje od 15 godina.

U Federaciji BiH, vodna dokumentacija izdaje se prema Pravilniku o sadrzaju, obliku, uvjetima i
nacinu izdavanja i ¢uvanja vodne dokumentacije®.

U Federaciji BiH, Agencija za vodne povrsine rijeke Save, Agencija za vodne povrsine Jadranskog
mora i kantonalna ministarstva odgovorni su za izdavanje akata o upravljanju vodama.

5.2.4. Pravilnik o zastiti prirode
Zakon o zaétiti prirode Federacije BiHpropisuje: odgovornosti tijela zastite prirode, opée mjere
ocuvanja prirode, upravljanje zastiéenim podrucjima, ocjenu prihvatljivosti zahvata u prirodu, tipove
stanista i ekoloski znacajna podrucja, vrste i podvrste, zastitu vrsta, zastitu i o¢uvanje bioraznolikosti,
ekosustave, uspostavu Europske ekoloske mreze posebno zasti¢enih podrucja - Natura 2000,
zaSti¢ene prirodne vrijednosti, naknadu Stete, davanje prijedloga za koncesije na zasti¢enim
prirodnim vrijednostima, inventarizaciju i praéenje stanja, pristup informacijama i sudjelovanje
javnosti itd.

Osim toga, 13 podzakonskih akata regulira razlicite aktivnosti vezane uz upravljanje zastitom prirode,
ukljuéujudi:

e Pravilnik o sadrZaju i nadinu izrade plana upravljanja zastiéenim podruéjem?°
e Pravilnik o uvjetima pristupa zastiéenom podrudju®

e Pravilnik o sadrZaju i naéinu vodenja registra zastiéenih podrudja?

e Uredba NATURA 2000 — zastiéena podrudja u Europi®

Kada se projektne aktivnosti odvijaju unutar ili u blizini Natura 2000 podrucja ili odredenih zasticenih
podrucja, Zakon o zastiti prirode Federacije BiH zahtijeva Procjenu prihvatljivosti predlozene
intervencije. Ovaj postupak ukljucuje provjeru kako bi se utvrdili potencijalni ekoloski utjecaji, nakon
Cega slijedi detaljna procjena ako se znacajni utjecaji ne mogu iskljuciti. Postupak ukljucuje
konzultacije s nadleZnim tijelima za zastitu okolisa, pripremu ekoloskih studija (prema potrebi) i
sudjelovanje javnosti. Prije po¢etka radova potrebno je dobiti odobrenje, a mogu biti potrebne
mjere ublazavanja kako bi se utjecaji na vrste i stanista sveli na minimum.

Druga klju¢na zakonodavna podrucja relevantna za projekt:

18Sluzbene novine Federacije BiH, br. 31/15, 55/19, 41/20, 63/22
1%Sluzbene novine Federacije BiH, br. 66/13
20Sluzbene novine Federacije BiH, br. 65/06
21S|uzbene novine Federacije BiH, br. 69/06
22Sluzbene novine Federacije BiH, br. 69/06
ZS|luzbene novine Federacije BiH, br. 43/11
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e Seizmicka otpornost: Gradevinske aktivnosti moraju biti u skladu s nacionalnim standardima
seizmickog projektiranja (uskladenim s Eurokodom 8), posebno u zonama visokog rizika koje
prevladavaju u juznoj i srediSnjoj Federaciji BiH.

e Zastita od poZara: Zakon o zastiti od poZara i Pravilnik o tehni¢kim normama zahtijevaju
procjene rizika od poZara i integraciju preventivnih mjera u projektiranje cesta, posebno u
Sumovitim ili susnim podrucjima.

e Prilagodba klimatskim promjenama: Projekti moraju ukljucivati mjere otpornosti u okviru
Strategije za klimatske promjene Federacije BiH, koje se bave zastitom od poplava,
stabilizacijom padina i izdrZljivoS¢u materijala u ekstremnim vremenskim uvjetima.

e Vadenje minerala (kamenolomi, Sljunak, pijesak): Uredeno Zakonom o geoloskim
istrazivanjima i Zakonom o rudarstvu, vadenje mora biti licencirano, procijenjeno na utjecaj
na okoli§?% prate se kako bi se sprijedilo prekomjerno iskoristavanje i degradacija zemljista.

e Buka: Zakon o zastiti okoliSa i Pravilnik o zastiti od buke zahtijevaju procjene buke za
cestovne projekte u blizini stambenih ili osjetljivih zona, s ublazavanjem temeljenim na
projektiranju kao Sto su barijere ili kolnici s niskom razinom buke.

5.2.5. Gradevinski propisi
Svrha prostornog planiranja je optimalno rasporedivanje ljudi, materijalnih dobara i aktivnosti u
prostoru kroz organizaciju, uredenje, koristenje i zastitu zemljiSnih resursa. Prostorno planiranje
usvaja integrirani pristup koji kombinira prirodne, antropogene i stvorene prostore kako bi se rijesili
prostorni sukobi. U pravnom smislu, prostorno planiranje u BiH je isklju¢iva ustavna nadleznost
entiteta i kantona. Takva podjela nadleZnosti zahtijeva donosenje zakona i podzakonskih akata na
entitetskoj i kantonalnoj razini. Pokrivenost zemlje prostornim planovima je nepotpuna.

U Federaciji BiH, gradevinarstvo je regulirano sljede¢im zakonodavstvom:

e Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemlji$ta u Federaciji BiH?®
e Kantonalni zakoni o prostornom uredenju i gradniji

Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta u Federaciji BiH regulira planiranje koristenja
zemljiSta kroz izradu i donosSenje planskih dokumenata i njihovu provedbu; vrstu i sadrzaj planskih
dokumenata; koristenje zemljiSta na razini entiteta; kontrolu provedbe planskih dokumenata
relevantnih za entitet; kontrolu nad provodenjem ovog zakonodavstva i kazne za pravne i fizicke
osobe.

Planiranje na svim saveznim razinama mora biti uskladeno sa specifi¢cnim propisima iz sektora
okolisa, voda, zemljista, Sumarstva, zdravstva itd., kako je propisano ¢lankom 9. Zakona.

Prema ovom Zakonu i kantonalnim propisima o prostornom planiranju i gradniji, za izgradnju
objekata potrebno je pribaviti urbanisticku dozvolu, gradevinsku dozvolu i uporabnu dozvolu. Ovisno
o vrsti gradnje, ove dozvole izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja, kantonalna
ministarstva nadlezna za prostorno planiranje ili jedinice lokalne samouprave (gradovi ili opcine).

24provjera sukladnosti za aktivnosti vadenja minerala (kamenolomi, $ljunak, pijesak) ukljuéuje vazeée
koncesije/dozvole koje je izdalo nadlezno ministarstvo ili lokalne vlasti, dokaze o obveznim procjenama
utjecaja na okolis (EIA) ili ekoloskim dozvolama, izvjes¢a o inspekciji, evidenciju proslih krsenja i, gdje je
primjenjivo, dobrovoljne certifikate kao $to su ISO 14001 (upravljanje okolisem) ili ISO 45001 (zastita zdravlja i
sigurnost na radu).

25Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21, 92/21
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Investitor je odgovoran za podnosenje Zahtjeva za izdavanje urbanisti¢ke suglasnosti. Zahtjevu se
mora priloZiti Idejni projekt i Dozvola za zastitu okolisa (ako je potrebna). Ministarstvo je duzno
odgovoriti na zahtjev u roku od 30 dana od podnoSenja Zahtjeva. Urbanisticka suglasnost vrijedi
godinu dana, a u tom roku mora se podnijeti Zahtjev za izdavanje gradevinske suglasnosti.

Stranka kojoj je dodijeljena urbanisti¢ka suglasnost odgovorna je za podnosenje Zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole. Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole mora biti priloZzen detaljan
projekt. Ministarstvo je duZzno odgovoriti na zahtjev u roku od 30 dana od primitka Zahtjeva.

Na temelju Zahtjeva, Ministarstvo izdaje uporabnu dozvolu nakon provedenog tehnickog pregleda.

Uredba o organizaciji gradilista, obveznoj dokumentaciji o gradiliStu i sudionicima u
gradnji®®specificira dokumente koji se moraju ¢uvati na gradilistima, uklju¢ujuéi Plan organizacije
gradiliSta (CSOP). CSOP je sadrzavao sljedece:

e Karta lokacije

e Opis pripremnih radova i uredenja gradiliSta tijekom i nakon gradevinskih radova

e QOpis tehnoloske sheme

e Elaborat o sigurnosti (sastavljen od Elaborata o zastiti na radu i Elaborata o gasenju pozara i
zastiti od eksplozija)

e Opis planiranih mjera za pracenje emisija unutar podrudja i/ili njihovog utjecaja

Izvodac radova mora izraditi CSOP za gradevinske radove prije pocetka gradevinskih radova. Mora ga
kontrolirati i potpisati Nadzorno tijelo, koje je pravna osoba odgovorna za cjelokupni nadzor
gradevinskih radova, kako je propisano gore spomenutom Uredbom. Plan treba odgovarati
zahtjevima, sigurnosnim mjerama i obvezama sadrzanima u Dozvoli za zastitu okolisa ili zahtjevima
zastite okolisa utvrdenim u postupku odobrenja gradnje.

5.2.6. Otkup zemljista
Ne ocekuje se da ¢e predloZene aktivnosti Projekta ukljucivati fizicko raseljavanje; medutim,
odredeni podprojekti mogu zahtijevati trajno i/ili privremeno stjecanje zemljista, posebno za mjere
poboljsanja sigurnosti, intervencije prilagodbe klimatskim promjenamaili izgradnju privremenih
obilaznica tijekom radova na sanaciji. Prije podnosenja zahtjeva za financiranje, svaki podprojekt ¢e
proci detaljnu provjeru kako bi se procijenilo je li stjecanje zemljista potrebno, njegova priroda
(trajno ili privremeno) i njegov opseg. Svi utjecaji vezani uz zemljiste bit ¢e rijeSeni u skladu s
odredbama RPF-a.

Otkup zemljidta u Federaciji BiH reguliran je Zakonom o eksproprijaciji Federacije?’Ovim se Zakonom
ureduju uvjeti, nacin i postupak izvlastenja imovine radi izgradnje objekata od javnog interesa.
Imovina se moZze izvlastiti radi izgradnje cesta, poslovnih i industrijskih zona, gospodarskih,
komunalnih, zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih objekata, objekata civilne zastite i drugih objekata
od javnog interesa. Predmet izvlastenja su nekretnine u vlasnistvu fizi¢kih i pravnih osoba.

Imovina se moZe eksproprisati samo uz proglasenje javnog interesa za Projekte. Eksproprijacija se
moZe provesti za potrebe Federacije, kantona, gradova, op¢ina, javnih poduzeéa, njihovih podruznica
u 100%-tnom vlasnistvu i javnih ustanova. Iznimno, eksproprijacijom se moZe uspostaviti sluznost u
korist gradana za postavljanje vodovodnih i kanalizacijskih cijevi, elektri¢nih i telefonskih kabela,
plinovoda i u drugim slué¢ajevima odredenim Zakonom kako je definirano ¢lankom 6.

2Sluzbene novine Federacije BiH, br. 25a/22, 42/22, 93/22
27 Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 70/07, 36/10, 25/12, 8/15 i Odluka Ustavnog suda 34/16

37



Projekat poboljSanja upravljanja cestovhom imovinom u Federaciji BiH - FRAME ESMF

Javni interes proglasava se posebnom uredbom ili Zakonom (¢l. 14. i 15.). Javni interes za izgradnju
objekta ili izvodenje drugih radova na podrucju za koje je donesen regulacijski plan ili urbanisticki
plan smatra se utvrdenim tim planom, odnosno Projektom.

Eksproprijacija moZe biti potpuna ili nepotpuna.

Potpuna eksproprijacija omogucuje korisniku eksproprijacije da stekne zakonsko pravo vlasnistva
nad oduzetom nekretninom, dok prava prethodnog vlasnika na nekretnini, kao i druga prava na toj
nekretnini, prestaju postojati (¢l. 7.).

Nepotpuna eksproprijacija ne podrazumijeva promjenu vlasnistva nad zemljistem. Nepotpunom
eksproprijacijom moze se uspostaviti sluznost na zemljistu i zgradama, kao i zakup zemljista na
odredeno vrijeme (cl. 8.).

Eksproprijacijom nekretnine, korisnik izvlastenja stjeCe pravo koriStenja te nekretnine u svrhu za koju
je eksproprijacija provedena. Vlasnici zemljiSta pogodeni djelomi¢nim gubitkom svoje imovine imaju
pravo zahtijevati potpuno eksproprijacija i odgovarajucu naknadu, u sluc¢aju da bi djelomi¢no
eksproprijacija pogorsalo ekonomsku situaciju stvarnog vlasnika nekretnine ili ucinilo preostali dio
nekretnine neupotrebljivim ili teSkim za koristenje. Vlasnike o tim pravima mora obavijestiti
opcinsko/gradsko tijelo. Takav zahtjev moze se podnijeti do donosenja Rjesenja o izvlastenju u
prvom stupnju, kao i tijekom Zalbenog postupka ako pogodeni vlasnik nije bio obavijesten o tom
pravu. (cl. 11.).

Prije podnosenja prijedloga za eksproprijacija, korisnik izvlastenja duZan je javhom objavom pozvati
vlasnike nekretnina da steknu nekretninu sporazumom u skladu s ¢lankom 23. Eksproprijacija se
moze zapoceti tek nakon Sto su osigurana potrebna sredstva i polozena u banku u procijenjenom
ukupnom iznosu za plac¢anje ili nakon Sto se dostavi dokaz o postojanju zamjenskih nekretnina (cl.
24.), a naknada se mora osigurati prije formalnog prijenosa vlasnistva (cl. 31.).

Iz razloga hitnosti i kako bi se izbjegla veda Steta, korisnik eksproprijacije moze preuzeti posjed
zemljiSta i prije nego Sto Odluka o eksproprijaciji postane pravomoéna i prije isplate naknade, ali
iskljucivo na temelju odluke Vlade Federacije BiH. Opcenito, naknada se osigurava zamjenom
drugom odgovaraju¢om nekretninom koja odgovara trziSnoj vrijednosti nekretnine koja je
eksproprirana u istoj opcini ili gradu, ali ako vlasnik odbije takvu zamjensku nekretninu ili korisnik
eksproprijacije ne moZe osigurati zamjensku nekretninu, naknada se ispladuje u gotovini po trzisnoj
vrijednosti nekretnine.

Zakon o stvarnim pravima®®propisuje stjecanje, koristenje, raspolaganje, zastitu i prestanak prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava, kao i prava posjeda, ukljucujuéi pitanja ogranicavanja tih prava,
pravo sluznosti, suvlasnistva i zajednickog vlasniStva, postupak stjecanja prava vlasnistva na zemljistu
i/ili gradevinama izgradenim na tudem zemljistu. Zastita prava vlasnistva i drugih stvarnih prava
jamci se ovim Zakonom. Prema €lanku 2., prava vlasnistva i druga stvarna prava mogu se ograniciti ili
oduzeti samo u javnom interesu, ali samo pod odredenim uvjetima definiranim Zakonom, slijededi
nacela medunarodnog prava. Radi zastite prirodnih resursa, okolisa, ljudskog zdravlja, kulturne i
povijesne bastine itd., nacin koristenja i raspolaganja odredenim stvarima moZe se ograniciti ili
posebno urediti. Znacajna odredba Zakona je da korisnici imovine stjeCu pravo vlasnistva nakon 10
godina savjesnog i zakonitog stanovanija ili 20 godina savjesnog stanovanja. Osim toga, Zakon
propisuje da savjestan graditelj gradevine na zemljistu u vlasnistvu druge osobe ima pravo stedi

28 Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 66/13, 100/13 i Odluka Ustavnog suda 32/19
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takvo zemljiste ako se vlasnik zemljista ne protivi izgradnji. U ovom slucaju, vlasnik zemljista ima
pravo traZiti naknadu u iznosu trziSne vrijednosti zemljista.

5.2.7. Radni propisi
Kljuéni zakoni koji reguliraju uvjete rada u Federaciji BiH su:

e Zakon o radu u Federaciji BiH
e Zakon o zdravstvenom osiguranju

Zakon o radu u Federaciji BiH*°ureduje prava, obveze i odgovornosti poslodavaca i radnika u vezi s
provedbom i poboljSanjem sigurnosti i zastite zdravlja radnika na radu, kao i opéa nacela prevencije i
sustav pravila sigurnosti i zdravlja na radu cija primjena pomaze u sprjecavanju ozljeda na radu,
profesionalnih i drugih bolesti povezanih s radom, kao i zastitu radnog okolisa, te druga pitanja
vezana uz sigurnost i zdravlje na radu. Zakon definira sklapanje ugovora o radu, radno vrijeme, placu,
prestanak ugovora o radu, prava i obveze iz ugovora o radu i kolektivno pregovaranje. Zakon, izmedu
ostalog, tretira prava radnika i poslodavca na sklapanje ugovora o radu, prava maloljetnih radnika i
radnika Zenskog spola te sigurnost i zdravlje na radu. Odredbe ovog Zakona uskladene su s
konvencijama Medunarodne organizacije rada (MOR) o prisilnom radu, diskriminaciji, dje¢jem radu,
jednakoj placi, slobodi udruzivanja, slobodi organiziranja i kolektivnom pregovaranju.

Zakoni u ¢lanku 20. propisuju minimalnu dob za sklapanje ugovora o radu od 18 godina, osim osoba
izmedu 15 i 18 godina, uz suglasnost njihovih zakonskih skrbnika i na temelju lije¢nicke potvrde
zdravstvene ustanove, te pod uvjetom da obavljanje posla ne ugrozava zdravlje, moral i obrazovanje
maloljetnika. Ugovori o radu mogu se sklopiti na neodredeno vrijeme, na odredeno vrijeme ili na
nepuno radno vrijeme (cl. 22.).

Uvjeti propisani ovim Zakonom uklju¢uju zabranu diskriminacije u pogledu uvjeta zaposljavanja i
odabira kandidata, obrazovanja, osposobljavanja i profesionalnog razvoja, napredovanja i otkaza
ugovora o radu (cl. 10.). Diskriminacija radnika i trazitelja posla zabranjena je na temelju spola,
spolne orijentacije, bracnog statusa, obiteljskih obveza, dobi, invaliditeta, trudnoce, jezika, vjere,
politickih i drugih misljenja, etnickog podrijetla, drustvenog podrijetla, financijskog stanja, rodenja,
rase, boje koze, ¢lanstva ili nepripadnosti politickim strankama i sindikatima, zdravstvenog stanja ili
bilo koje druge osobne karakteristike. Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje takoder su
zabranjeni (cl. 8.).

Zenama tijekom trudnoée i poroda pruza se posebna zadtita. Zene imaju pravo na 52 tjedna
porodiljnog dopusta. Poslodavci ne mogu odbiti zaposliti Zenu zbog njezine trudnoce ili porodiljnog
dopusta. Nadalje, nije dopusteno raskinuti ugovor o radu sa Zenom nakon isteka porodiljnog
dopusta.

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno i moZe se rasporediti na najvise Sest radnih dana (¢l. 36.).
Zakon propisuje stanke u tijeku radnog vremena, kao i dnevni (najmanje 12 sati) i tjedni odmor
(najmanje 24 sata). Za rad dulji od 6 sati dnevno, radnik ima pravo na odmor u trajanju od najmanje
30 minuta (cl. 44.).

Poslodavci su duzni prijaviti radnike na mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za slucaj nezaposlenosti.

Radnik ima pravo na povecanu placu za oteZane uvjete rada, prekovremeni i noéni rad, te za rad
vikendom, blagdanom ili bilo kojim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi u

2%“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 29/16, 89/18 i 23/20 - Odluka Ustavnog suda
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skladu s kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu (cl. 76.). Zakon jamci pravo
radnika na pravicnu plaéu i punu naknadu place za vrijeme godiSnjeg odmora, sluzbenog praznika i
privremene nesposobnosti za rad zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti (¢l. 81.).

Radnici imaju pravo na naknadu place za vrijeme privremene nesposobnosti za rad uzrokovane
boleséu ili ozljedom ili drugim razlozima predvidenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju*°Naknada
plaée pripada radniku samo za dane za koje bi prema propisima o radu imao pravo na placu ili
naknadu place. Naknada place utvrduje se u iznosu od najmanje 80% osnovice za naknadu, s tim da
ne moze biti niza od iznosa minimalne place koja vrijedi za mjesec za koji se naknada utvrduje.
Naknada plaée za vrijeme bolovanja iznosi najmanje 80% place, dok naknada place za vrijeme
bolovanja za ozljede na radu, za bolesti povezane s trudno¢om i porodom te za transplantaciju
organa iznosi 100% place.

Placa radnika i elementi osnovne place na temelju radnog ucinka odredeni su kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

5.2.8.  Pravilnik o sigurnosti na radu
Zakon koji regulira zdravlje i sigurnost na radu u Federaciji BiH je Zakon o zastiti na radu Federacije
BiH.3!0vaj Zakon uskladen je s Konvencijom MOR-a o sigurnosti i zdravlju na radu br. 1553
Preporuka o sigurnosti i zdravlju na radu br. 164**MOR-a, kao i odredbe revidirane Europske
socijalne povelje koje se odnose na pravo radnika na sigurne i zdrave uvjete rada®*, koju je Bosna i
Hercegovina prihvatila i ratificirala. Odredbe Direktive Vije¢a 89/391/EEC od 12. lipnja 1989.%0
uvodenju mjera za poticanje poboljSane sigurnosti i zdravlja na radu, koja sadrzi opéa nacela u vezi
sa sprjecavanjem profesionalnih rizika, sigurnosc¢u i zdravljem na radu te uklanjanjem rizika koji
mogu uzrokovati nesrece, na kojoj se temelje svi moderni europski zakoni koji reguliraju ovo
podrucje, koristena je tijekom izrade ovog Zakona, a navedena direktiva je prenesena u
zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine.

Sigurnost i zastita zdravlja na radu, u smislu ovog zakona, jest osiguravanje takvih uvjeta rada koji u
najvecoj mogucoj mjeri sprjecavaju nastanak ozljeda na radu, profesionalnih i s radom povezanih
bolesti te stvaraju preduvjet za potpunu fizicku, psihi¢ku i socijalnu sigurnost zaposlenika.

Prema ¢lanku 10., poslodavac koji izraduje tehni¢ku dokumentaciju za objekte i tehni¢ko-tehnoloske
procese duzan je prilikom projektiranja objekata i tehnicko-tehnoloskih procesa primjenjivati
propisane mjere sigurnosti i zastite zdravlja na radu, uz naznaku svih rizika i mjera za njihovo
uklanjanje.

Poslodavac koji izvodi radove na izgradnji, montazi, zamjeni opreme, remontu ili rekonstrukciji
objekata duzan je izraditi Elaborat o uredenju gradiliSta i osigurati izvodenje radova prema tom

30“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 100/14 i Odluka Ustavnog suda 36/18
314Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 79/20

32Konvencija o sigurnosti i zdravlju na radu br. 155, 1981., MOR, dostupna
na:http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ::P12100 INSTRUMENT 1D:312300
3preporuka o sigurnosti i zdravlju na radu (br. 164), 1981., MOR, dostupna
na:http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
502:NE

3%Europska socijalna povelja iz 1961., dostupna na:https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
35Direktiva Vijeéa 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljdanja sigurnosti i
zdravlja radnika na radu
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elaboratu (¢l. 12). Radna oprema mora odgovarati radnom procesu koji se izvodi i mora biti na
odgovarajuci nacin prilagodena toj namjeni kako ne bi ugrozila sigurnost i zdravlje radnika.

Poslodavac je duzan svojim internim aktom o zastiti na radu (cl. 23.) utvrditi organizaciju provedbe
zastite na radu, te pravila prevencije i zastite.

Poslodavac je duzan organizirati sigurnost i zdravlje na radu, provesti procjenu rizika za svako radno
mjesto, omoguciti zaposleniku da se prije pocetka rada upozna s mjerama sigurnosti i zdravlja,
donijeti interni akt o zastiti na radu, informirati radnike o uvodenju novih tehnologija i sredstava za
rad, te opasnostima i Stetnostima za zdravlje radnika, pripremati radnike za siguran rad i opskrbljivati
radnike sredstvima i opremom osobne zastite, provoditi periodi¢ne lijecnic¢ke preglede, provoditi
periodi¢ne preglede sredstava rada i opreme za zastitu na radu, provoditi mjere zastite od pozara,
provoditi mjere za osiguranje prve pomodi, te obavijestiti nadleznu inspekciju rada o svakom
smrtnom slucaju, nesredéi koja je pogodila jednog ili vise radnika, teskoj ozljedi, profesionalnoj
bolesti, svakoj pojavi ili bolestima koje pogadaju viSe od jednog radnika i svakoj pojavi koja bi mogla
ugroziti Zivot ili zdravlje radnika na radu (cl. 22.).

Radnici su duZni koristiti osobnu zastitnu opremu i pridrzavati se ostalih uputa vezanih uz sigurnost
na radu.

U slucajevima kada radnici moraju rukovati opasnim tvarima, Zakon propisuje obveze poslodavaca
da smanje opasnost za radnike (¢l. 26.). Medutim, ne postoje specificni zahtjevi za zastitu na radu
povezani s azbestom. Ako takav rizik postane relevantan u okviru Projekta, SB EHSG i GIIP ¢e voditi
definiciju specifiénih mjera.

Ranjive skupine, kao Sto su trudnice, majke ili dojilje, maloljetnici, osobe s invaliditetom, kao i radnici
s promijenjenom radnom sposobnos¢u u smislu propisa o mirovinskom i invalidskom osiguranju, ne
smiju raditi na poslovima gdje postoji rizik za njihovo tjelesno i psihi¢ko zdravlje i Zivot te u teskim
uvjetima rada (cl. 70.).

5.2.9. Propisi o zastiti kulturnih dobara
Odluka o privremenoj listi nacionalnih spomenika BiH*usvoijila je popis nacionalnih spomenika BiH, a
propisano je da ¢e Komisija za zastitu nacionalnih spomenika donijeti pojedinacnu odluku o
proglasenju dobra nacionalnim spomenikom za svako dobro upisano na Privremeni popis.

Zakon o provedbi odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika osnovane prema Aneksu 8
Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini®’utvrduje mjere za zastitu i rehabilitaciju
dobara koja su proglasena nacionalnim spomenicima BiH. Ovim zakonom propisano je da je
nadlezno ministarstvo duzno, prije izdavanja odobrenja, pribaviti stru¢no misljenje nadlezne
institucije za zastitu kulturne i povijesne bastine o Projektu rehabilitacije nacionalnih spomenika.

Zakon o kulturi kantona Tuzla*ureduje, izmedu ostalog, ouvanje kulturne bastine i kulturnih
vrijednosti. Ovim Zakonom je propisano da Kantonalna skupstina donosi Program u podrucju
kulture, kojim se, izmedu ostalog, utvrduju mjere za o€uvanje kulturne i prirodne bastine.

Zakon o zaétiti kulturne bastine ZDK-a*ureduje dobra kulturne bastine, mjere za njihovu zastitu,
koristenje i obnovu, prava i obveze vlasnika, subjekata zastite, financiranje aktivnosti, nadzor,

36“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 03/02

37“S|luzbene novine Federacije BiH”, br. 2/02, 08/02, 27/02, 06/04, 51/07
38 Sluzbeni glasnik TK“, br. 08/98

39 Sluzbene novine ZDK-a“, br. 02/02
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poslove lokalne samouprave i kazne za prekrsaje na podrucju ZDK-a. Prema ovom Zakonu, bez
suglasnosti Kantonalnog zavoda za zastitu kulturne bastine ne smiju se izvoditi radovi na: (i)
zastiéenom lokalitetu, dobru i u zastitnoj zoni, koji bi mogli izravno ili neizravno promijeniti izgled,
autentic¢nost, izvornost ili druga svojstva dobara kulturne bastine, (ii) podrucju na kojem se razumno
pretpostavlja da se mogu nalaziti dobra kulturne bastine. RjeSenje kojim Kantonalni zavod daje
suglasnost za izvodenje radova na zastiéenom lokalitetu, dobru i zastitnoj zoni mora sadrzavati i
zastitne mjere. Kada se tijekom izvodenja radova pojavi nepredvidena opasnost za zasti¢eno
kulturno dobro ili se otkrije potencijalno kulturno dobro, izvodac radova duzan je bez odgode
zaustaviti radove i obavijestiti Kantonalni zavod. Obustava radova traje dok Kantonalni zavod ne
utvrdi zastitne mjere, ali ne dulje od 60 dana. TroSkove zastitnih mjera snosi izvodac radova.

Zakon o zastiti kulturne bastine HNZ-a*ureduje pojam kulturno-povijesne bastine i jedinstvenu
osnovu za zastitu, o¢uvanje, koristenje i obnovu kulturne bastine, obveze i prava vlasnika dobara
kulturne bastine, obavljanje struc¢nih i administrativnih poslova, financiranje zastite i o¢uvanja
kulturne bastine i druga pitanja na podrucju HNZ-a. Prema ovom Zakonu, bez suglasnosti
Kantonalnog zavoda za zastitu kulturno-povijesne bastine HNZ-a zabranjeno je vriiti promjene na
dobrima kulturne bastine, kao i u njihovoj neposrednoj blizini, odnosno narusavati integritet dobara
kulturne bastine. Te aktivnosti ukljucuju konzervaciju, restauraciju, rekonstrukciju, rehabilitaciju i
adaptaciju dobara kulturne bastine. Bez suglasnosti Kantonalnog zavoda ne smiju se izvoditi radovi
na (i) zasti¢enom lokalitetu, dobru i u zastitnoj zoni koji bi mogli izravno ili neizravno promijeniti
izgled, autenticnost, izvornost ili druga svojstva dobra kulturne bastine, (ii) podrucju na kojem se
razumno pretpostavlja da se nalaze dobra kulturne bastine. Odluka kojom Kantonalni zavod daje
suglasnost za izvodenje radova na zasticenom lokalitetu, dobru i zastitnoj zoni mora sadrzavati i
zastitne mjere. Kada se tijekom izvodenja radova pojavi nepredvidena opasnost za zasti¢eno
kulturno dobro ili se otkrije potencijalno kulturno dobro, izvodac je duzan bez odgode zaustaviti
radove i obavijestiti Kantonalni zavod. Obustava radova traje dok Kantonalni zavod ne utvrdi zastitne
mjere, ali ne dulje od 60 dana. Troskove zastite snosi izvodac.

Zakon o zastiti kulturne bastine SK-a**ureduje dobra kulturne bastine, mjere za njihovu zastitu,
koristenje i obnovu, prava i obveze vlasnika, subjekata zastite, financiranje aktivnosti, nadzor,
poslove lokalne samouprave i kazne za prekrsaje na podrucju KS. Prema ovom Zakonu, bez
suglasnosti Kantonalnog zavoda za zastitu kulturne bastine ne smiju se izvoditi radovi na: (i)
zasticenom lokalitetu, dobru i u zastitnoj zoni koji bi mogli izravno ili neizravno promijeniti izgled,
autentic¢nost, izvornost ili druga svojstva dobara kulturne bastine, (ii) evidentiranom potencijalnom
dobru kulturne bastine, (iii) podrucju na kojem se razumno pretpostavlja da se mogu nalaziti dobra
kulturne bastine. RjeSenje kojim Kantonalni zavod daje suglasnost za izvodenje radova na
zasticenom lokalitetu, dobru i zastitnoj zoni mora sadrzavati i zastitne mjere. Kada se tijekom
izvodenja radova pojavi nepredvidena opasnost za zasti¢eno kulturno dobro ili se otkrije
potencijalno kulturno dobro, izvodac radova duzan je bez odgode zaustaviti radove i obavijestiti
Kantonalni zavod. Obustava radova traje dok Kantonalni zavod ne utvrdi zastitne mjere, ali ne dulje
od 60 dana. Troskove zastitnih mjera snosi izvodac radova.

5.2.10. Propisi o sigurnosti prometa
Zakon o osnovama sigurnosti cestovhog prometa u Bosni i Hercegovini*?utvrduje osnovna nadela
medusobnih odnosa i ponasanja zainteresiranih strana u prometu i drugih subjekata u prometu,

40 Sluzbeni glasnik HNZ-a“, br. 02/06
41 Sluzbeni glasnik SK“, br. 02/02, 37/08
42 Sluzbeni glasnik BiH“, br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 48/10 — ostali zakoni, 18/13, 8/17, 89/17 i 9/18
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osnovne uvjete koje moraju ispunjavati ceste u pogledu sigurnosti cestovnog prometa, vodenje
SrediS$njeg registra vozaca i vozila, pravila cestovnog prometa, sustav prometnih znakova i znakova
koje daju ovlastene osobe, duznosti u slu¢aju prometne nesrece, obuku vozaca, uvjete za stjecanje
prava upravljanja motornim vozilima, polaganje vozackih ispita, zahtjeve za uredaje i opremu vozila,
dimenzije, ukupnu masu i osovinsko opterecenje vozila, osnovne uvjete koje moraju ispunjavati
vozila u prometu, rad strukovnih organizacija u BiH, te druga pitanja iz podrucja sigurnosti cestovnog
prometa koja su jedinstvena za cijeli teritorij BiH.

Zakon o cestovnom prijevozu®ureduje uvjete i na¢in obavljanja djelatnosti prijevoza osoba i tereta
motornim vozilima, prikolicama i zapreznim vozilima u cestovhom prometu; rad stanica za tehnicki
pregled na podrucju Federacije BiH; djelatnost javnog prijevoza putnika i tereta u redovnom i
izvanrednom cestovnhom prometu; prijevoz za vlastite potrebe; rad autobusnih kolodvora; i
inspekcijski nadzor. Javni prijevoz i prijevoz za osobne potrebe mogu se obavljati samo ako su
ispunjeni posebni uvjeti rada za odredene vrste prijevoza i ako vozilo ispunjava tehnicke i radne
uvjete. Tehnicki i radni uvjeti propisani su Pravilnikom o tehnic¢kim i radnim uvjetima pod kojima se
obavljaju odredene vrste prijevoza.*.

5.2.11. Propisi o kvaliteti i zastiti zraka
Federacija BiH je usvojila odgovarajuci set zakona i pravilnika koji reguliraju podrucje upravljanja
kvalitetom zraka. Medu najvaznijim zakonima isticu se sljededi:

e Zakon o zastiti zraka®

e Pravilnik o pracenju kvalitete zraka®®

e Pravilnik o nacinu pracenja kvalitete zraka i definiranju vrsta oneciséujucih tvari, granicnih
vrijednosti i drugih standarda kvalitete zraka®

e Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija one¢idéujucih tvari u zrak*®

Zakon o zastiti zraka ureduje tehnicke uvjete i mjere za sprjecavanje ili smanjenje emisija u zrak
uzrokovanih ljudskim aktivnostima koje se moraju postivati u proizvodnom procesu, na podrucju
Federacije BiH, planiranje zastite kvalitete zraka, posebne izvore emisija, katastar emisija, kvalitetu
zraka, nadzor i kazne za prekrsaje za pravne i fizicke osobe. Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se
na emisije u zrak iz ku¢anskih aktivnosti ili ku¢anskih izvora izgaranja ¢ija je toplinska snaga manja od
250 KW. U kuéanskim izvorima emisija mogu se koristiti samo goriva (kruta i tekuéa) navedena u
standardima koje je utvrdio Institut za standarde BiH. Goriva za motorna vozila moraju biti u skladu
sa standardima kvalitete koje je objavio Institut za standarde BiH.

Pravilnikom o praéenju kvalitete zraka utvrdeno je da je ovlastena institucija za upravljanje sustavom
pracenja kvalitete zraka Federalni hidrometeoroloski zavod (FHMI), koji je odgovoran za sljedece:

e uspostava, organizacija i upravljanje sustavom pracenja kvalitete zraka u Federaciji BiH, kao
dio monitoringa u BiH

e uspostava informacijskog sustava kvalitete zraka za izvjeStavanje o rezultatima pracenja u
propisanim obrascima

#“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 28/06, 2/10, 57/20
444Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 51/06, 79/06, 11/09
454Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 33/03 i 04/10
46“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 12/05 i 09/16
47“S|luzbene novine Federacije BiH”, br. 01/12, 50/19i 3/21
484S|luzbene novine Federacije BiH”, br. 12/05
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MreZa za pracenje kvalitete zraka moze biti 1) savezna (kao dio nacionalne), 2) kantonalna, 3)
gradska/opcinska, 4) operatera postrojenja i objekata i 5) posebnih podrucja. Pradenje saveznog
znacaja provodi FHMI. Izbor lokacije saveznih mjernih postaja te njihova vrsta i broj, kao i u€estalost
mjerenja, odredeni su u Saveznoj strategiji zastite zraka od onecis¢enja.

FHMI je duZan izvjeStavati o rezultatima monitoringa FMOT-u, Federalnom ministarstvu zdravstva,
odnosno unutar njega Federalnom zavodu za javno zdravstvo Federacije BIH, Federalnom zavodu za
statistiku i javnosti u BIH. FHMI je takoder duzan dostaviti rezultate monitoringa institucijama BIH
koje su odgovorne za izvjestavanje Europske agencije za okolis (EEA) i TajniStva relevantnih
konvencija koje je BIH ratificirala, potpisala ili im pristupila.
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5.3.

Usporedba nacionalnog zakonodavstva i ekoloskih i socijalnih zaStitnih mjera Svjetske Banke

Tema

Nacionalno zakonodavstvo (FBiH)

ESS Svjetske Banke

Klju€ne razlike

Praznine / Korektivne Radnje

Procjena utjecaja
na okolis (EIA)

Zakon o zastiti okolisa (SN FBIH
33/03, 38/09, 63/10, 66/13). Za
projekte iznad pragova potrebna je
procjena utjecaja na okolis (EIA);
ogranicen drustveni opseg.

ESS1 —temeljen na riziku
(visok/znacajan/umjeren/nizak),
zahtijeva kumulativna, neizravna,
prekograni¢na i drustvena analiza
utjecaja.

Zakon Federacije BiH =
biofizicki fokus;

SB = Sire (drustveno,
kumulativno, alternative).

Primijeniti opseg SB u ESMF-u;
zahtijevati kumulativne i drustvene
aspekte u ESIA/ESMP-ovima.

Bioraznolikost

Zakon o zastiti prirode (SN FBIH
66/13). Stiti vrste/stanista, dozvole
za zasSti¢ena podrucja.

ESS6 — zahtijeva zastitu
modificiranih, prirodnih i kriti¢nih
staniSta + usluga ekosustava.

Nacionalno pravo = samo
zastic¢ena podrudja;

SB = takoder kriti¢na
stanista + usluge
ekosustava.

Primijenite pristup SB; provjerite
usluge ekosustava i kriti¢na stanista.

Buka i kvaliteta
zraka

Zakon o zastiti zraka (SN FBIH
33/03, 04/10, 81/09); Zakon o
zastiti od buke (SN FBIH 110/12).

ESS3 — ucinkovitost resursa,
sprjecavanje onecisc¢enja, GIIP.

FBIH = numericka
ogranicenja; SB = GIIP +
kontinuirano pracéenje.

PrimijeniSvjetska Bankastandarde;
osigurati da izvodaci radova slijede
GIIP.

Rad i radni uvjeti

Zakon o radu Federacije BiH (NN
26/16, 89/18). Regulirana zastita na
radu, priznata sindikalna prava, ali
nema GRM-a ili dubinske analize
lanca opskrbe.

ESS2 — obuhvadéa izravne,
ugovorne, lokalne i primarne
opskrbne radnike; zahtijeva GRM,
OHS, dubinsku analizu lanca
opskrbe.

Federacija BiH = nema
nadzora GRM-a/lanca
opskrbe;

SB = zahtijevaju GRM + Siru
pokrivenost radnika.

Pripremiti LMP s GRM-om za
radnike; prosiriti nadzor na lanac
opskrbe prema SB-u.

Stjecanje
zemljistai
egzistencija

Zakon o eksproprijaciji (SN FBIH
70/07, 36/10). Naknada po
zamjenskoj cijeni, ali samo za
formalne vlasnike.

ESS5 — zahtijeva
izbjegavanje/minimiziranje,
obnovu sredstava za zZivot,
podrsku neformalnim/ranjivim
korisnicima.

Federacija BiH = ograni¢eno
na zakonite vlasnike;

SB = ukljuéuje neformalne
korisnike + sredstva za
Zivot.

Pripremiti RPF/RAP prema SB;
osigurati podrsku
ranjivim/neformalnim korisnicima.

Kulturna bastina

Zakon o kulturnoj bastini (SN FBIH
66/88, 2/90, 20/02). Fokus na
fizicku bastinu; dozvole za
spomenike.

ESS8 — materijalna +
nematerijalna bastina, slucajni
nalazi, konzultacije s lokalnom
zajednicom.

Federacija BiH = samo
fizicki; nema slucajnih
nalaza;

SB = opipljivo +
nematerijalno + slucajni
nalazi.

Ukljucite postupak sluc¢ajnih nalaza
u ESMP-ove; uzmite u obzir
nematerijalnu bastinu prilikom
probira.
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Za potrebe ovog ESMF-a i svih ostalih dokumenata o zastitnim mjerama pripremljenih u okviru Projekta (ukljuc¢ujuéi LMP, RAP i SEP), primjenjivat ¢e se
stroZi kriteriji izmedu zakonodavstva Federacije BiH i ESS-ova Svjetske Banke.
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6. INSTITUCIONALNI OKVIR

6.1. Institucije na razini BiH
Prema Daytonskom sporazumu, pitanja poput vanjske politike, politike vanjske trgovine i carinske
politike spadaju u nadleZnost institucija BiH. Sve vladine funkcije i ovlasti koje nisu izri¢ito dodijeljene
institucijama BiH pripadaju entitetima/Distriktu. To ukljucuje upravljanje vodama, zastitu okolisa,
poljoprivredu, zemljiste i Sumarstvo. Medutim, nacionalna razina ima neke ovlasti u podrucjima koja
se odnose na provedbu medunarodnih ugovora, zastitu okolisa i upravljanje vodama.

Na drzavnoj razini, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTIEQ) odgovorno je,
izmedu ostalog, za zadatke i duznosti iz nadleznosti BiH, a koji se odnose na definiranje politike,
osnovnih nacela, koordinaciju aktivnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela i institucija na
medunarodnoj razini u podrucjima poljoprivrede, energetike, zastite okoli$a, razvoja i koristenja
prirodnih resursa te turizma. Sektor za vodne resurse, turizam i zastitu okoliSa unutar MVTIEO-a,
izmedu ostalog, zaduZen je za definiranje politike, osnovnih nacela, koordinaciju aktivnosti i
uskladivanje planova entitetskih tijela i institucija na medunarodnoj razini u podrucjima zastite
okolisa, razvoja i koristenja prirodnih resursa te turizma u BiH.

6.2. Institucije na razini Federacije BiH
U skladu s ciljem Projekta podrske poboljSanju glavnih cestovnih intervencija u odabranim
podrucjima Bosne i Hercegovine, pregled institucija i njihovih odgovornosti relevantnih za ovaj
Projekt nalaze se u donjoj tablici.

Institucija Odgovornosti

Federalno Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se
odnose na zastitu zraka, vode i tla; izradu strategije i politike zastite okolisa, standarda za
kvalitetu zraka, vode i tla, pracenje i kontrolu okolisa u podrucju zraka, vode i tla.
Ministarstvo je takoder glavno tijelo za zastitu okolisa (ukljucujuci zastitu prirode) i izdavanje
okoliSnih dozvola na razini Federacije BiH.
Sektor za okoli$ ovog ministarstva obavlja sljedece aktivnosti:
e  priprema i koordinacija razvoja dugorocnih strateskih dokumenata u podrucju
zastite okolisa i prirode, ukljucujudi sve sastavnice okolisa i njihovu interakciju
(zrak, voda, tlo, bioraznolikost) radi sprjecavanja oneciséenja okolisa, sprjecavanja
Stete, smanjenja i/ili uklanjanja Stete nanesene okolisu te vrac¢anja okolisa u stanje
prije nastanka Stete
e  koordinacija pripreme i provedbe kratkoro¢nih i dugoroc¢nih planova za zastitu i
poboljSanje postojeceg stanja okolisa za Federaciju BiH
e sudjelovanje u pripremi i provedbi strateskih i planskih dokumenata na razini
drZave BiH koji su relevantni za okoli$
e  jzrada programa i mjera upravljanja za zasti¢ena podrucja Federacije BiH
e  priprema strucnih podloga za izradu zakona, podzakonskih akata i drugih propisa
iz podrucja zastite okolisa i prirode, uz njihovo uskladivanje s pravnom steCevinom
EU
e pradenje uskladenosti propisa o zastiti okolisa u Federaciji/Bosni i Hercegovini s
pravnom stecevinom EU za poglavlje 27 - Okoli$ i klimatske promjene
e sudjelovanje u procesu strateske procjene utjecaja na okoli$
e razradaipoduzimanje preventivnih mjera usmjerenih na potpuno ocuvanje
okolisa, prirodnih zajednica (biocenoza) i racionalno koristenje prirodnih resursa i
energije slijededi nacela odrZivog razvoja
e pracenje medunarodnih instrumenata (konvencija, protokola, ugovora,
sporazuma itd.), posebno onih koje je potpisala i ratificirala BiH, za koje Federalno
ministarstvo ima ulogu nacionalne kontaktne tocke
e  obavljanje drugih poslova iz nadleznosti Sektora.

ministarstvo okolisa i
turizma (FMOIT)
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prostornog uredenja

Federalno Obavlja upravne, struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na
ministarstvo promet i komunikacije, a koji ukljucuju, izmedu ostalog, rijecni i jezerski promet. Prati stanje
. razvoja i sigurnost vodne plovidbe i kombiniranog prometa, inicira i suraduje u izradi
promet.al . planova razvoja i programa odrzavanja u pojedinim oblicima prometa, inicira donosenje
komunikacija medunarodnih ugovora, konvencija, sporazuma i drugih akata, sudjeluje u izradi zakona i
podzakonskih akata u podrucju prometa.
Federalno Odgovoran za prostorno planiranje i koristenje zemljiSta na razini Federacije BiH, dugorocne
Ministarstvo planove za iskoristavanje prirodnih resursa i zastitu nacionalnih spomenika i podrucja od

iznimnog prirodnog, arhitektonskog, kulturnog i povijesnog znacaja. Takoder odgovoran za
izdavanje urbanistickih suglasnosti, gradevinskih dozvola i dozvola za upotrebu na razini
Federacije BiH.

Federalno
Ministarstvo
poljoprivrede,
vodnog
gospodarstva i
Sumarstva

U pogledu upravljanja i zastite voda obavlja sljedece: pripremu strategija i razvojnih politika
za upravljanje vodama; koordinira pracenje stanja vodnih resursa; predlaze mjere za
poboljSanje stanja voda u Federaciji; provodi postupke dodjele koncesija iz nadleznosti
Sektora; rjesava, na zahtjev, izdavanje vodnih akata i odluka (vodoprivredni uvjeti,
suglasnosti, dozvole i nalozi); nadzire rad Agencija za vode; nadzire zakonitost akata koje
donose kantoni; koordinira upravljanje vodama s kantonima.

Ministarstvo rada i
socijalne politike

Obavlja administrativne, strucne i druge poslove koji se odnose na: politiku rada i
zaposljavanja; radne odnose i prava iz radnih odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko
osiguranje; medunarodne konvencije koje proizlaze iz Ustava BiH, ugovore i bilateralne
sporazume u podrucju zaposljavanja; socijalno osiguranje i solidarnost; socijalnu zastitu i
druge poslove utvrdene zakonima u tim podrucjima.

Federalno
Ministarstvo kulture
i sporta, Odjel za
kulturno-povijesnu
bastinu

Odjel za kulturno-povijesnu bastinu i kulturu obavlja administrativne, stru¢ne i druge
poslove vezane uz koordinaciju u podrucju zastite i koristenja kulturno-povijesne bastine, u
muzejskoj, arhivskoj, knjizni¢noj, izdavackoj, kazalisnoj, glazbenoj, vizualnoj i filmskoj
djelatnosti, djelatnostima ustanova, udruga, zaklada i drugih pravnih osoba u podrucju
kulture, prati i proucava stanje i pojave u tim podrucjima na temelju prikupljanja i obrade
podataka s prijedlozima mjera za rjeSavanje utvrdenih problema, izraduje analize, izvjeséa,
informacije, izvjestaje, studije, programe, planove, procjene i druge struc¢ne, informativne,
planske, dokumentacijske i analiticke materijale u tim podrucjima, provodi stru¢nu obradu
sistemskih rjeSenja od znacaja za ta podrudja, inicira i sudjeluje u izradi zakona i drugih
propisa u podrucju kulturno-povijesne bastine i kulture, vodi bazu podataka pravnih osoba u
kulturi, vodi evidenciju kulturnih dogadaja u Federaciji Bosne i Hercegovine, planira, inicira i
sudjeluje u izradi standarda u podrucju kulture, priprema prijedloge planova financiranja,
prijedloge za raspodjelu sredstava te pronalazi nacine za poboljsanje raspodjele
proracunskih sredstava za financiranje zastite... kulturno-povijesne bastine i kulture u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te obavlja i druge poslove iz podrucja kulture i kulturno-
povijesne bastine.

Federalna uprava za
inspekcijske poslove

Sastoji se, izmedu ostalog, od sljedecih relevantnih inspektorata: inspektorat rada, Sumarski,
urbano-ekoloski, prometni, vodoprivredni i energetski inspektorat.

Nadgledao je provedbu propisa u relevantnim podrucjima na saveznoj razini: rad,
Sumarstvo, okolis, promet, vode, energija itd.

Tablica 4: Institucije na razini Federacije BiH relevantne za ovaj projekt

6.3.

Institucije na razini kantona i opcina

Popis institucija na kantonalnoj razini relevantnih za Projekt nalazi se u donjoj tablici.

Institucija Odgovornosti

Kantonalna
ministarstva
zaduZena za okolis

Obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti kantona vezane za zastitu okolisa,
kao Sto su:
e  zadaci vezani uz opcu politiku zastite okolisa u postizanju uvjeta za odrZivi razvoj,
zastitu tla, vode, zraka, flore i faune te gospodarenje otpadom
e  priprema nacrta zakona, drugih propisa i opcih akata vezanih za zastitu okolisa u
Kantonu
e poslovi upravnog rjesavanja prvog stupnja u postupku izdavanja okolisnih dozvola
i dozvola za gospodarenje otpadom
e  izrada strateskih planova Kantona u oblasti okolisa i sudjelovanje u pripremi
planova od znacaja za Federaciju
e pracenje i predlaganje mjera za poboljSanje stanja u podrucju zastite okolisa

48



Projekat poboljSanja upravljanja cestovhom imovinom u Federaciji BiH - FRAME

ESMF

e upravljanje informacijskim sustavom zastite okolisa

e procjena uvjeta za rad pravnih i fizickih osoba u podrucju zastite okolisa

e  ostvarivanje suradnje s drugim subjektima u zastiti okolisa

e predlaganje financiranja projekata od posebne vaznosti za stanje okolisa i zastitu
podrucja prirodne bastine te nadzor nad provedbom tih projekata

e  pruZa podrsku obrazovanju i unapredenju ekoloske svijesti gradana te podrsku
nevladinim ekoloskim organizacijama.

Kantonalna
ministarstva
zaduZena za
prostorno planiranje

Obavlja upravne i stru¢ne poslove utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se
odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u podrucju prostornog uredenja. Ministarstva
kantona nadleZna za prostorno uredenje takoder su nadlezna za izdavanje urbanistickih
dozvola, gradevinskih dozvola i uporabnih dozvola na kantonalnoj razini za gradevine od
interesa za Kanton, ili koje se grade na podrucju dviju opéina koje nisu dio Grada ili na
podrucju opcine koja nije dio Grada i Kantona, ili koje mogu imati negativne utjecaje na
okoli$ kantona.

nadlezna za rad

Ministarstvo Sektor za promet, koji djeluje unutar Ministarstva, obavlja sljedece zadatke:
prometa e  pratiti funkcioniranje prijevoza
e provodianalizu, planiranje i razvoj prijevoza, organizaciju i poboljsanje putnickog i
teretnog prijevoza u Kantonu
e sudjeluje u izradi opisa poslova ili tehnickih karakteristika za natjecajnu
dokumentaciju u postupku javne nabave
e pratisituaciju i priprema prijedloge rjeSenja za ostale oblike prijevoza u Kantonu,
kao Sto su biciklisticki promet, prijevoz u druge svrhe (mobilni telefoni, role,
skateboardi itd.), pjeSacki promet
e  priprema i uskladuje prometne planove za razvoj mobilnosti
e odredivanje mreze prometnih linija i voznog reda na podrucju Kantona
e  kontrolai nadzor javnog putnickog prijevoza na podrucju Kantona
e definira minimalne uvjete za uspostavljanje novih linija, kao i stajalista
e  pratirad svih prijevoznika u Kantonu
e  obavlja poslove upravljanja, kontrole i razvoja prometa te uvodenja novih
tehnologija u podrucju javnog prijevoza
e ostvaruje suradnju s nadleznim inspekcijama i drugim tijelima s ciljem nesmetanog
protoka prometa.
Kantonalna Obavlja upravne i stru¢ne poslove na kantonalnoj razini vezane uz izvrSavanje zakona i
ministarstva drugih propisa iz podrucja rada, radnih odnosa i zaposljavanja na kantonalnoj razini; prati

provedbu zakonodavstva iz podrucja rada i zaposljavanja te zakonodavstva vezanog uz prava
i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba; predlaze i sudjeluje u izradi zakona i podzakonskih
akata iz podrucja rada, radnih odnosa i zaposljavanja na kantonalnoj razini i dr.

Kantonalne
institucije za zastitu
prirode, kulturne i
povijesne bastine

Odgovoran za: brigu o zastiti, koristenju i obnovi bastinskih dobara, utvrdivanje mjera
zastite, vodenije registra bastinskih dobara, davanje misljenja u postupku ogranic¢avanja
prava koristenja zasticenih bastinskih dobara itd.

ukljucujuci resorne
sektore/odjeljenja

Kantonalne Nadgledao provedbu zakonodavstva u relevantnim podrucjima na kantonalnoj razini: rad,
inspekcije Sumarstvo, okolis, promet, vode, energija itd.

Lokalne uprave Sluziti kao prva kontaktna tocka, provoditi terenski rad, distribuirati materijale vezane uz
(opéine i gradovi - projekt, voditi javne sastanke i konzultacije te odrzavati vezu izmedu ciljanih skupina i PIMT-

a. Administrativno upravljati procesom otkupa zemljista.

Veterinarske
inspekcije i lokalna
komunalna
poduzeca

Na razini kantona, veterinarske inspekcije nadziru postivanje Zakona o veterinarstvu i
osiguravaju sigurno uklanjanje Zivotinjskih leSeva. Na opcinskoj razini, komunalna poduzeéa
odgovorna su za stvarno uklanjanje i zbrinjavanje uginulih Zivotinja s cesta, u skladu s
vazecim veterinarskim i okolisnim propisima. Cestovne uprave (JP Ceste FBIH za magistralne
ceste, opcine za lokalne ceste) moraju obavijestiti i koordinirati s tim institucijama kako bi
se osiguralo pravovremeno i sigurno rukovanje lesevima.

Tablica 5: Institucije na razini kantona relevantne za ovaj projekt
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7. PROCJENA OKOLISNOG | DRUSTVENOG RIZIKA PROJEKTA

7.1. ESS-ovirelevantni za projekt
Svjetska Banka (SB) definirala je specificne ESS-ove, koji su osmisljeni kako bi pomogli
Zajmoprimcima u upravljanju rizicima i utjecajima Projekta te poboljSanju njihove ekoloske i
drustvene ucinkovitosti, putem pristupa temeljenog na rizicima i rezultatima. ESS-ove Svjetske Banke
prate neobvezujuée smjernice, biljeSke o najboljoj praksi, predlosci i kontrolne liste.*.

Kratak pregled ESS-ova SB koji se smatraju primjenjivima za Projekt prikazan je u donjoj tablici.

Standardi Svjetske Banke za okolis i sigurnost Relevantnost
ESS 1 Procjena i upravljanje okolisnim i drustvenim rizicima i utjecajima Relevantno
ESS2  Radiradni uvjeti Relevantno
ESS 3 Ucinkovitost resursa i sprjeCavanje i upravljanje oneciS¢enjem Relevantno
ESS 4 Zdravlje i sigurnost zajednice Relevantno
ESS 5 Otkup zemljista, ogranic¢enja koristenja zemljista i prisilno preseljenje Relevantno
ESS 6 Ocuvanje bioraznolikosti i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima Relevantno
ESS 7 Autohtoni narodi Nije
relevantno
ESS 8 Kulturna bastina Relevantno
ESS 9 Financijski posrednici Nije
relevantno
ESS 10 Ukljutivanje zainteresiranih strana i objavljivanje informacija Relevantno

Tablica 6: Relevantnost ESS-a za ovaj projekt

7.2. Klasifikacija rizika
Kao dio postupaka zastite okolisa i drustva, uspostavlja se sustav kategorizacije za podprojekte s
jasno definiranim kategorijama rizika u skladu s ESF-om Svjetske Banke. Kategorizacija rizika utjecat
¢e na opseg i prirodu dubinske analize okoliSa i drustva te upravljanja rizicima aktivnosti i
podprojekata.

Banke klasificiraju sve projekte u jednu od sljedece Cetiri skupine,
Visoki rizik

Znacajan rizik

Umijereni rizik

Nizak rizik.

Kako bi se odredila odgovarajuca klasifikacija rizika, sljedeca pitanja se uzimaju i uzimaju se u obzir:

e Vrsta, lokacija, osjetljivost i opseg Projekta;

e Priroda i opseg potencijalnih okolisnih i drustvenih rizika i utjecaja;

e Kapacitet i predanost Zajmoprimca (ukljucujuéi bilo koju drugu agenciju odgovornu za
provedbu Projekta) za upravljanje okolisnim i drustvenim rizicima i utjecajima na nacin koji je
u skladu s ESS-ovima;

¢ Druga podrucja rizika koja mogu biti relevantna za provedbu mjera i ishoda ublazavanja
izvanrednih situacija.

Opce smjernice za klasifikaciju rizika dane su u Tablici 7.

4Dostupno na engleskom jeziku na:http://www.worldbank.org/en/Projects-operations/environmental-and-
social-framework/brief/environmental-and-social-framework-resources#tguidancenotes
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Vrsta projekta,
lokacija, osjetljivost,
opseg

Tablica 7: Klasifikacija rizika za podprojekte SB

Priroda i opseg rizika i
utjecaja ES-a, dostupna

sredstva za ublazavanje

Kapacitet i predanost
zajmoprimca

VISOK RIZIK - kao takav nece ispunjavati uvjete za financiranje

ESMF

Kontekstualni rizik
relevantan za
mjere zastite
okolisa

¢ SloZzeno

e velikih do vrlo velikih
razmjera

® na osjetljivom
mjestu/mjestima

e Sirok raspon znacajnih
negativnih rizika i utjecaja;

¢ dugorocno, trajno i/ili
nepovratno, nemoguce u
potpunosti izbjedi;

¢ neke se ne mogu ublaziti ili
zahtijevaju slozeno,
nedokazano ublazavanje,
sofisticiranu drustvenu analizu;
* velike magnitude i/ili
prostornog opsega (veliko do
vrlo veliko podrugje ili
populacija);

e znacajni Stetni kumulativni ili
prekograniéni utjecaji;

» velika vjerojatnost ozbiljnih
Stetnih ucinaka na ljudsko
zdravlje i/ili okolis;

e visoka vrijednost i osjetljivost
(npr. zasticena i medunarodno
priznata podrucja);

¢ visokovrijedna, osjetljiva
zemljista ili prava autohtonih
naroda i drugih ranjivih
manjina;

¢ Intenzivno ili sloZzeno prisilno
preseljenje ili stjecanje
zemljista;

¢ Utjecaji na kulturnu bastinu ili

gusto naseljena urbana
podrucja;

e moZe uzrokovati znacajne
drustvene sukobe, stetu ili
rizike za ljudsku sigurnost;

- povijest nemira u nekom

podrucju ili sektoru, zabrinutost

zbog upotrebe sigurnosnih
shaga.

® neizvjesna, sukobljena
nadleZnost agencije;

¢ zakonodavstvo i propisi
koji ne adresiraju rizike i
utjecaje;

¢ vrSe se promjene vazeceg
zakonodavstva;

* provedba je slaba;

e ograniceno iskustvo u
provedbenim agencijama;

e izazovi i zabrinutost u vezi
s dosadasnjim rezultatima u
vezi s pitanjima zastite
okolisa;

¢ znacajan kapacitet za
angaZman zainteresiranih
strana, predanost, pracenje

¢ ¢imbenici izvan
kontrole projekta koji
utjecu na ucinkovitost i
rezultate zastite
okolisa

ZNACAJAN RIZIK

* nije tako sloZzeno
e velikih do srednjih
razmjera

* nije tako osjetljiva
lokacija

¢ neki znacajni rizici i utjecaji;
e uglavnom privremeno,
predvidljivo i/ili reverzibilno;

e mogucénost izbjegavanja ili
preokretanja, ali uz znacajna
ulaganja i vrijeme;

* moZe dovesti do ograni¢enog
stupnja drustvenog sukoba,
Stete i rizika za ljudsku
sigurnost;

e srednje velic¢ine ifili
prostornog opsega (srednje do
veliko podrucje i populacija);

* manje ozbiljni, lakse
izbjezivi/ublazeni kumulativni
i/ili prekograni¢ni utjecaji;

® neizvjesna, sukobljena
nadleZnost agencije;

¢ zakonodavstvo i propisi
koji ne adresiraju rizike i
utjecaje;

¢ vrSe se promjene vazeceg
zakonodavstva;

® provedba je slaba;

* u nekim aspektima,
ogranic¢eno iskustvo u
provedbenim agencijama;
¢ neke zabrinutosti u vezi s
dosadasnjim rezultatima u
vezi s problemima zastite
okolisa lako su rijesene;
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¢ srednja do niska vjerojatnost ¢ neke zabrinutosti u vezi s

ozbiljnih stetnih uc¢inaka na angazmanom
ljudsko zdravlje i/ili okolis (s zainteresiranih strana lako
poznatim i pouzdanim se rjesavaju.

mehanizmima za sprjecavanje
ili minimiziranje);

* maniji utjecaji na podrudja
visoke vrijednosti ili
osjetljivosti;

¢ lakSe dostupne i pouzdanije
mjere ublazavanja i/ili
kompenzacije.

UMJERENI RIZIK

® bez aktivnosti s visokim * rizici i utjecaji vjerojatno nede

potencijalom za Stetu biti znacajni;

ljudima ili okolisu ¢ nije slozen i/ili velik;

e smjesteno daleko od e predvidljivo i ocekuje se da ¢e

osjetljivih podrucja biti privremeno i/ili
reverzibilno;

¢ niske magnitude;

* specifican za lokaciju, bez
vjerojatnosti utjecaja izvan
podrudja djelovanja Projekta;
¢ mala vjerojatnost ozbiljnih
Stetnih ucinaka na ljudsko
zdravlje i/ili okolis;

e ocekuje se da ce rutinske
sigurnosne mjere biti dovoljne
za sprjeCavanje nesreca;

¢ lako

NIZAK RIZIK

za i utjecaji na ljudske
populacije i/ili okolis;

* malo ili nimalo negativnih
rizika, utjecaja i problema;

¢ nema daljnje procjene nakon
probira.

Svi projekti koji su podneseni na odobrenje bit ¢e dodatno procijenjeni prema definiciji visokog i
znacajnog rizika navedenoj u Tablici 7 i Tablici 1.

7.3. Preliminarna identifikacija potencijalnih utjecaja na okolis i drustvo s predloZzenim
mjerama ublaZavanja
Uticaji na okoli$ i drustvo utvrdeni u ovoj fazi su preliminarni i zahtijevaju daljnju razradu na razini
podprojekta i njegovog specificnog podrucja. Vjerojatnost njihove pojave mora se procijeniti tijekom
,faze projektiranja“ podprojekta i u fazi procjene utjecaja na okolis i drustvo (izrada studije utjecaja
na okolis i/ili samo studije utjecaja na okolis).

Projekt predvida radove na obnovi, poboljSanje postojeéeg stanja cesta i njihovih tehnickih
karakteristika, bilo zbog zahtjeva za razinom usluznosti magistralnih cesta ili zbog propadanja veé
funkcionalnih objekata. Utjecaji na okolis i drustvo mogu ukljucivati, ali nisu ograniceni na:

e Stvaranje otpada (aktivnosti obnove cesta stvaraju gradevinski otpad kao $to su asfalt, beton
i iskopi)

e Kvaliteta zraka (Emisije praSine iz aktivnosti obnove cesta mogu utjecati na kvalitetu zraka u
blizini lokacije projekta)

e Rizici sigurnosti i zastite na radu
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e Poremedaji u prometu (Prometne guzve i obilaznice tijekom obnove cesta mogu poremetiti
rad lokalnih zajednica i poduzeca)

e Utjecaj na tlo (kliziSta, erozija, zimsko odrZzavanje itd.)

e Utjecaj na podzemne i povrsinske vode

e Emisije buke

Pregled potencijalnih utjecaja Projekta na okolis i drustvo, kao i mjera ublazavanja, dan je u Tablici 8
u nastavku.
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Faza ll: Faza izgradnje

zemljanih radova i sli¢no.

Emisija prasine je

kamenolomima i
pozajmista, treba redovito

L Zemljani Polagan | Rad strojeva Betonarne | Higijenski Nepravil
Utjecaji F?_za I: radovi je i drobilice | uvjetii no Fiza i
Komponen | na . Tijekom ukljuCujui | asfalta otpad odlaganj Tuelfom Procjena utjecaja Mjere ublazavanja
ta okoli$ i pripreme kamenolo e koristenja
drustvo projekta me tekuceg i objekta
krutog
otpada
Stvaranj Moguce Moguce | Moguca Moguca Moguca Moguca moguce Aktivnosti obnove cesta Provedbom plana
e otpada onetiécenje | onetié¢ | kontaminacija | kontamina | kontamina | kontamin | onecti$cenj | stvaraju gradevinski gospodarenja otpadom.
voda zbog | enje vode cijavode u | cijavode acija e vode otpad poput asfalta, Nadzor gradilista duzan je
curenja vode iz prostorima vode kao betona i iskopa mjesecno izvjestavati o
o ) L odlaganju takvih materijala
goriva i asfaltni za posljedica i osiggur;ti da se asfalt né
i maziva h odrzavanje nesreca i odlaze namjerna il slucajno
postroje opreme nakupljanj negdje izvan odredenog
o nja a emisija mjesta.
o Zabraniti i sprijeciti ilegalno
g odlaganje otpada.
<
Q
Q
S
S Zagaden Stvaranje Stvaranj | Suspendirane | Zagadenje | Miris/dim Suspendir | Potencijalni onetiS¢ivali | Prskanje vodom glavni je
= je zraka i prasine e ¢estice, NO2, prasinom ane zraka su odrzavanje nacin kontrole prasine.
a buka pragine SO2 Zestice, strOJ:eva, kretanjg Prskanje Yosﬂgm,povréina
a NO2 SO2 strojeva, izvodenje cesta, ukljucujuci ceste u
§ ,
=
>

oA

puisinod

izvjesna pojava u
kamenolomima tijekom
cijelog tehnoloskog
procesa. Radovi na
sanaciji ukljucuju
razbijanje, kopanje,
drobljenje, transport i
odlaganje materijala.
Lokalno, kvaliteta zraka
moZze biti narusena zbog
prometa strojeva i
povecanja ispusnih
plinova NOx i SO2 iz
gradevinskih strojeva.

provoditi tijekom izvodenja
radova, posebno u blizini
naselja i tijekom susnih
razdoblja. Tijekom radova
miniranja u kamenolomima
moraju se koristiti usisavaci
za skupljanje prasine;
radovi miniranja moraju se
izvoditi tijekom tihog vjetra;
prevezeni materijal mora
biti pokriven kako bi se
sprijecila emisija prasine.
Upiti moraju imati koncesije
i vazecu okolisnu dozvolu.
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Bukai Bukai Buka Buka Radovi na gradilistu U slu¢aju ometanja bukom,
vibracije vibracije mogu uzrokovati buku kada razine buke prelaze
koja je privremena. dopustene granice, treba
Medutim, iako je uvesti privremene zvuéne
privremene prirode i barijere kao mjeru
umjerenog znacaja, buka | ublaZavanja. ESMP planovi
) ) ) ) moZe uzrokovati trebaju detaljnije procijeniti
dugorocne negativne utjecaje buke specifi¢ne za
posljedice u blizini lokaciju na lokalno
naselja ako se ne ublazi. stanovnistvo, a izvodac
radova mora slijediti upute
iz ESMP planova.
Zadtita i Utjecaj Miris Sudari s Utjecaj Povecanje | Povecanj Negativni utjecaji tijekom lzvodat radova je duzan
sigurnos zbog asfaltai | vozilima, zbog izvora e izvora izvodenja radova mogu se osigurati radnicima sigurno |
dogoditi radnicima zbog zdravo radno okruzenje.
tnaradu udisanja prasina pjeSacima i udisanja zaraznih zaraznih opasnog poslovnog lzvodat radova je duan
i rizici prasine stokom. prasine bolesti bolesti okruzenja, odnosno provoditi sigurnosne mjere te
zadtite Opasnosti Sluéajne izloZzenosti prasini, buci, osigurati i uputiti radnike o
. . miniranju, odronima pravilnoj upotrebi zastitne
na radu od ZdraV“a OZlJEde/Smrt kamenja, eroziji i opreme. Svi operateri
i sigurnosti radnika. nesigurnom kretanju gradevinskih strojeva moraju
na radu strojeva. Stovide, sigurnost biti kvalificirani i certificirani za
zbog korisnika cesta tijekom to radno mjesto. Takoder mora
o C . izvodenja radova moze biti biti dostupno pruzanje prve
miniranja ugrozena. Radni kampovi, tj. pomodi u slucaju nesreca i brzi
Problemi s priljev stranih radnika, vrlo prijevoz do najblize bolnice. Svi
- bukom - su malo vjerojatni zbog gradevinski strojevi moraju biti
. malih ulaganja i malog uispravnom stanju i pridrzavati
Opasnosti opsega radova po se smjera kretanja unutar
od odrona podprojektu. Trajanje gradiliSta kao i propisa na
kamenja, radova bit e relativno javnim cestama. Sigurnost
Klizitta i kratko s relativno malim korisnika cesta osigurat ¢e se
B brojem radnika u odnosu na privremenom prometnom
erozije stanovnistvo lokalne regulacijom i primjenom Plana
zajednice. Za izvodenje upravljanja prometom tijekom
radova vjerojatno ce biti izvodenja radova. Svi upiti
angazirane lokalne tvrtke. moraju biti licencirani s
Stoga su zdravstveni i vaze¢om okolisnom dozvolom.
sigurnosni rizici za lokalnu Izvodac radova je odgovoran za
zajednicu mali. sigurnost radnika i njihovo
ponasanje.
Generira | Tijekom pripreme projekta procjenjujemo potencijalne utjecaje na okoli§ i drustvo povezane sa sigurnoscu Tijekom izvodenja Korisnici cesta moraju biti
nje prometa. To ukljucuje procjenu kako gradevinske aktivnosti mogu utjecati na lokalne prometne obrasce, radova doci ce do obavijesteni o
prometa | sigurnost pjesaka i stanje na cestama. Poduzimaju se mjere za ublazavanje rizika, kao $to su provedba privremenog prekida poremecajima u prometu
privremenih planova upravljanja prometom, osiguravanje jasne signalizacije i komunikacija s zajednicom kako prometnih tokova, ﬁr”rivplpc?tka radO\t/a Plan
bi se smanijili poremecaji i povecala sigurnost svih zainteresiranih strana u prometu. pravijanja prometom
mora se izraditi i provesti
kako bi se osigurala
kontinuirana cirkulacija
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prometa i smanjili negativni
utjecaji gradevinskih radova
na redoviti protok prometa.

Protivljenje
zajednice
podprojekt
u

Tijekom pripreme projekta uzimamo u obzir protivljenje zajednice podprojektu. Suradujemo s lokalnom
zajednicom, slusamo zabrinutosti i radimo na njihovom transparentnom rjesavanju. To pomaze u izgradnji
povjerenja i osigurava da projekt postuje i okoli$ i potrebe zajednice.

Tijekom pripreme projekta i
ranih faza provedbe postoji
potencijalni rizik od
protivljenja zajednice zbog
uocenih negativnih utjecaja
poput poveéane buke,
prasine, poremecaja u
prometu ili zabrinutosti oko
koristenja zemljista.
Nedostatak transparentne
komunikacije ili iskljucenje iz
donosenja odluka moze
eskalirati napetosti i odgoditi
provedbu projekta.

Kako bi se to ublazilo, projekt
¢e osigurati rano i ukljucivo
ukljucivanje zainteresiranih
strana, s posebnom paznjom na
potencijalno pogodene
skupine. Razvit e se i provesti
Plan uklju¢ivanja zainteresiranih
strana (SEP) kako bi se osigurala
strukturirana, kontinuirana
komunikacija s zajednicom.
Informacije o projektu dijelit ¢e
se u formatima koji su dostupni
i razumljivi svim dionicima,
ukljuéujuci materijale na
lokalnom jeziku i, gdje je
potrebno, vizualna pomagala.
Osim toga, prije pocetka fizickih
radova bit ¢e uspostavljen i
operativan Mehanizam za
rjieSavanje prituzbi (GRM), koji
¢e ¢lanovima zajednice pruziti
kanal za izrazavanje
zabrinutosti i primanje
pravovremenih i pravednih
odgovora. Gdje je to
primjereno, dizajn projekta ili
metode provedbe bit ¢e
prilagodene kako bi se
udovoljilo valjanim povratnim
informacijama zajednice. Sve
aktivnosti ukljucivanja i izrazena
zabrinutost bit ¢e
dokumentirane i uklju¢ene u
periodicna izvjesc¢a o projektu.

Slucajni
nalazi

To ukljuCuje temeljitu procjenu i razmatranje svih nepredvidenih otkri¢a ili dogadaja koji bi se
mogli pojaviti tijekom provedbe projekta i faze izgradnje.

Tijekom gradevinskih
aktivnosti koje ukljucuju
iskapanje ili zemljane
radove, postoji moguc¢nost
otkric¢a kulturno ili povijesno
znacajnih artefakata,
gradevina ili ljudskih
ostataka. Ako se s njima ne
postupa na odgovarajudi
nacin, takvi slu¢ajni nalazi

Kako bi se rijesio ovaj rizik, u
sve ugovore o gradnji bit ¢e
uklju¢en formalni Postupak za
slu¢ajne nalaze, uskladen s
nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnom dobrom
praksom. Izvodaci radova i
timovi za nadzor gradilista bit
¢e osposobljeni za
prepoznavanje i prijavljivanje
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mogu rezultirati gubitkom
vrijedne kulturne bastine i
uzrokovati prekide radova ili
pravne probleme.

svih potencijalnih slu¢ajnih
nalaza. U slucaju otkrivanja
takvih predmeta, gradevinski
radovi na zahvac¢enom podrucju
bit ¢e odmah obustavljeni, a bit
¢e obavijesteni nadlezna tijela
za kulturnu bastinu. Podrucje
Ce biti osigurano kako bi se
sprijecilo daljnje uznemiravanje
dok nadlezna tijela ne procijene
otkri¢e. Radovi ¢e se nastaviti
tek nakon Sto se od tih tijela
dobije sluzbeno odobrenje i
smjernice. Sva otkrica i
naknadne radnje bit ¢e
zabiljezeni i prijavljeni kao dio
projektne dokumentacije.

Tablica 8 Potencijalni utjecaji projekta na okolis i drustvo te mjere ublazavanja te potencijalni utjecaji na okolis i drustvo po fazama projekta

Obnova magistralnih cesta ima potencijal da znacajno utjece i na okolis i na lokalne zajednice. Medutim, provedbom sveobuhvatnog niza mjera ublazavanja
koje obuhvadaju, ali nisu ogranic¢ene na, kontrolu erozije, upravljanje bukom i prasinom, zastitu stanista, u¢inkovitost resursa, gospodarenje otpadom i
upravljanje prometom, negativni ucinci mogu se ucinkovito ublaZiti. Kroz ove mjere, Projekt nastoji djelovati na drustveno i ekoloski odgovoran nacin, dajudi
prioritet dobrobiti i ekosustava i zajednica kojima sluzi. Kontinuirano praéenje i evaluacija ostat ¢e sastavni dio kako bi se osiguralo pridrzavanje ekoloskih i
drustvenih zastitnih mjera tijekom cijelog Zivotnog ciklusa Projekta, naglasavajuci predanost odrZivom razvoju i poticanju dugorocnih koristi za putnike i

okolni okolis.

57




Projekat poboljSanja upravljanja cestovnom imovinom u Federaciji BiH — FRAME ESMF

7.4. Upravljanje okolisnim i drustvenim rizicima

7.4.1. Projekti koji se sastoje od vise manjih podprojekata
Za projekte koji se sastoje od viSe podprojekata, Svjetska Banka nalaze obvezni pregled okolisnih i
drustvenih (E&S) rizika povezanih sa svakim podprojektom.

Zajmoprimac je duzan provesti temeljite procjene utjecaja na okolis$ i drustvo za sve podprojekte te
pripremiti i izvrsiti te podprojekte (ukljucujuéi one kategorizirane kao znacajne, umjerene i
niskorizi¢ne) prema lokalnim zakonima i relevantnim standardima zastite okolisa i drustva (ESS) koje
je utvrdila SB.

Jedinica za provedbu nadgledat ¢e integraciju upravljanja okoliSem tijekom faza planiranja,
projektiranja, provedbe i odrZavanja svakog podprojekta. Takoder ¢e biti odgovorna za provjeru,
pracenje i izvjeStavanje o ekoloskim i drustvenim performansama svakog podprojekta, osiguravajudi
uskladenost s nacionalnim zakonodavstvom i pridrZzavanje Okvira za okoli$ i drustvo (ESF). Osim toga,
osigurat ¢e ucinkovitu provedbu mjera navedenih u odgovarajuéim Instrumentima za upravljanje
okolisem i drustvom (ESMP/Kontrolni popis ESMP).

7.4.2. Povezani objekti
Politika zastite okolisa i socijalne zastite za financiranje investicijskih projekata koju je utvrdila
Svjetska Banka takoder propisuje primjenu standarda zastite okolisa i socijalne zastite (ESS) na
povezane objekte. Ti objekti moraju biti u skladu sa zahtjevima navedenima u ESS-ima u mjeri u kojoj
Zajmoprimac ima kontrolu ili utjecaj nad njima. Svjetska Banka ¢e zatraziti od Zajmoprimca da
dokaze sva ogranicenja u svojoj sposobnosti vrsenja kontrole ili utjecaja nad tim povezanim
objektima pruzanjem relevantnih detalja, koji mogu ukljucivati pravne, regulatorne i institucionalne
¢imbenike.

Pojam "Povezani objekti" odnosi se na objekte ili aktivnosti koje nisu financirane kao dio Projekta, ali
za koje Svjetska Banka smatra da: (a) imaju izravnu i znacajnu vezu s Projektom; (b) provode se
istodobno s Projektom ili se planiraju; i (c) su bitni za odrZivost Projekta i ne bi bili izgradeni,
prosireni ili provedeni da Projekt ne postoji. Da bi se objekt ili aktivnost smatrali Povezanim
objektom, moraju ispunjavati sva tri kriterija.

Objekti koji nisu financirani od straneSvjetska Bankaprodi ¢e pocetnu procjenu kako bi se utvrdilo
spadaju li u kategoriju povezanih objekata. Ako se smatra primjenjivim, provest ée se odgovarajuca
dubinska analiza utjecaja na okoli$ i drustvo (E&S), a E&S instrumenti bit ¢e pripremljeni ili
primijenjeni za upravljanje povezanim rizicima u skladu s Okvirom za okolis i drustvo (ESF).i Okolisni i
drustveni standardi (ESS) .

7.4.3. Ekoloski i drustveni zahtjevi projekta
S obzirom na to da Projekt obuhvaéa niz podprojekata koje treba identificirati, pripremiti i izvrsiti
tijekom njegovog trajanja, u skladu sa zahtjevima zastite okoliSa i drustva (E&S) navedenima u ESS 1
Svjetske Banke, Nadzorni inZenjer (SE) osigurat ¢e procjenu utjecaja na okolis i drustvo za svaki
podprojekt koristeéi Okvir za upravljanje okoliS$em i drustvom (ESMF). Za svaki podprojekt, SE ¢e
osigurati razvoj odgovarajucih E&S instrumenata vodenih uputama danim u ESMF-u. Odabir E&S
instrumenta temeljit ¢e se na rezultatima procesa probira i identificiranim E&S rizicima povezanim s
podprojektom.

Tablica 1 prikazuje pregled planiranih aktivnosti u okviru cetiri komponente Projekta u usporedbi sa
zahtjevima zastite okolisa i drustvenih pitanja koje su postavile Svjetska Banka (SB) i Federacija
Bosne i Hercegovine (FBIH). Zahtjevi Federacije Bosne i Hercegovine utemeljeni su na pravhom
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okviru koji regulira zastitu okolisa, upravljanje vodama, prostorno planiranje i gradnju, kako je
detaljnije opisano u Poglavlju 5.2: Pregled okoli$nih i drustvenih zahtjeva u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

U slucaju razvoja strateskih ili drugih referentnih dokumenata, Zajmoprimac ¢e na integrirani nacin
ukljuciti aspekte upravljanja drustvenim i okoliSnim rizicima kao dio projektnog dizajna.

Za aktivnosti i nabave predlozZene za retroaktivno financiranje (tj. traZenje sredstava iz Projekta
nakon njihovog pocetka ili zavrsetka), kontaktne tocke za okolis i drustvo (E&S) koje angaZira PIMT
provest ¢e provjeru nakon ESMF-a i razviti dubinsku analizu kao da ¢e se aktivnost financirati. Nakon
toga, kontaktne tocke za okolis$ i drustvo procijenit ¢ée trenutnu situaciju na terenu u odnosu na
nalaze dubinske analize, utvrditi sve neuskladenosti ili nedostatke te predstaviti akcijski plan za
rjeSavanje tih nedostataka unutar odredenog vremenskog okvira.

lako ce se provjera provoditi prije ili paralelno s konceptualnim projektom, instrument zastite okolisa
i sigurnosti specifican za lokaciju bit ¢e pripremljen istovremeno s razvojem glavnog projekta. Projekt
i instrument zastite okoli$a i sigurnosti medusobno ée se informirati, oba uskladena s ESS-om, SB
EHSG-om, GIIP-om i nacionalnim zakonodavstvom, pri éemu ¢e stroZi biti primjenjiv. To ¢e osigurati
da se sve faze zivotnog ciklusa podprojekta provedu u skladu s ESF-om i ESMF-om.

7.5. Pregled okolisa i drustva

7.5.1. Postupci ekoloske i drustvene revizije za ulaganja
Kako bi se utvrdila vrsta i opseg potencijalnih drustvenih i okolisnih rizika i utjecaja te kako bi se
odredila odgovarajuca klasifikacija rizika Svjetskog Bankarskog parlamenta za svaki podprojekt
prema Tablici 7, provest e se procjena okolisa i okolisa na razini podprojekta. Znacaj utjecaja i rizika,
koji doprinose rezultirajudoj klasifikaciji procjene okolisa i okolisa, ovisit ¢e o vrsti i opsegu
podprojekta, njegovoj lokaciji, osjetljivosti okolisnih i okolisnih pitanja te prirodi i veliini
potencijalnih rizika i utjecaja. Procjena okolisa i okolisa bit ¢e proporcionalna rizicima i utjecajima
projekta te ¢e sveobuhvatno procijeniti sve relevantne izravne, neizravne i kumulativne okolisne i
okolisne rizike i utjecaje tijekom cijelog Zivotnog ciklusa projekta.

Korak 1: Provjera podprojekta i klasifikacija rizika

Provjera rizika podprojekata i klasifikacija rizika provode se prije ili tijekom preliminarnog
projektiranja kako bi se identificirao potreban instrument zastite okolisa i drustva (E&S) za svaki
podprojekt. ESSQ, s predloZzenom ocjenom rizika podprojekta za E&S i odgovaraju¢im E&S
instrumentom, podvrgnut ée se pregledu od strane PIMT-a, uz odobrenje SB-a. Nakon odobrenja,
finalizirani ESSQ i izvjeS¢e o probiru za E&S PIMT ¢e dostaviti SB-u putem stru¢njaka za E&S na
konacno odobrenje. PredloZak za ESSQ i izvjesée o probiru dostupan je u Prilogu C. Predlozak ¢e se
prilagoditi kako bi obuhvatio sve relevantne rizike, u skladu s opsegom aktivnosti i specificnostima
lokacije.

Ovaj obrazac osigurava standardizirani pristup identificiranju i ublazavanju okolisnih i drustvenih
rizika posebno za rehabilitaciju cesta u Federaciji BiH. Moguce su prilagodbe.

Korak 2: Procjena utjecaja na okolis i drustvo

Procjene utjecaja na okolis i drustvo (ESIA), Planovi upravljanja okolisem i drustvom (ESIA), ESCOP-
ovi ili Kontrolne liste ESIA-a trebaju se izraditi za svaki podprojekt (osim ako nije drugacije
dogovoreno sa Svjetskom bankom) od strane strucnjaka za okolis i drustvo te kontaktnih osoba za
okolis i drustvo, paralelno s glavnim projektom i prije postupka nadmetanja. Osim toga, stru¢njak za
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okolis i drustvo bit ¢e odgovoran za pripremu Plana preseljenja i SEP-a specificnog za lokaciju, prema
potrebi, provedbu Plana upravljanja radnom snagom, provodenje angazmana zainteresiranih strana,
pripremu Plana upravljanja kulturnom bastinom i druge instrumente zastite okolisa i drustva kako je
dogovoreno u E&S procjeni.

Procjenu okoli$a i sigurnosti za znacajne rizike provodit ¢e struénjaci za okolis i sigurnost, razli¢iti od
projektanta, u skladu sa zahtjevima ESF-a.

Korak 3: Javno objavljivanje i javne konzultacije

Procjene utjecaja na okolis i drustvo (ESIA), ESMP ili kontrolne liste ESMP i Planovi upravljanja
kulturnom bastinom, jo$ jedan obvezni instrument zastite okolisa i drustva, bit ¢e javno objavljeni
barem 15 dana prije javnih konzultacija. JP Ceste FBIH i SB objavit ¢e pakete za objavu, ukljucujudi
najave projekata i nacrte dokumenata na svojim web stranicama projekata i web stranicama
opcina/kantona. Takoder, tiskana kopija bit ¢e dostupna za konzultacije u prostorijama opcine,
kantona ili JP Ceste FBIH. Sastanci za javne konzultacije odrzat ée se (pred kraj razdoblja objave),
pozivajuéi zainteresirane strane i Siru javnost na proaktivno sudjelovanje. Poziv na komentare,
objavljen uz objavljeni dokument, pruZit ¢e sve potrebne informacije za uspjesne i smislene
konzultacije. Povratne informacije primljene tijekom javnih konzultacija bit ¢e pregledane i uklju¢ene
u konacne dokumente, koji ¢e biti objavljeni zajedno s izvjeS¢em o povratnim informacijama. Svi
relevantni komentari bit ée rijeSeni.

U slucaju ESIA-e, strucnjaci PIMT-a za okolis i sigurnost uvijek ¢e istrazivati nacine integracije
nacionalnih i SB postupaka, a ne duplicirati procjenu, konzultacije ili bilo koji drugi napor. Integrirani
postupci podlijezu odobrenju SB stru¢njaka za okolis i sigurnost.

Korak 4: Pribavite razne dozvole i odobrenja

Sve dokumente i izvjesca tehnickih pomoénika moraju pregledati i odobriti struénjaci PIMT E&S prije
nego Sto se mogu smatrati dovrSenima.

Dozvole poput vodnih dozvola i dozvola za gradnju, te ostale, moraju se pribaviti u skladu s
propisima prije pocetka radova.

Korak 5: Integracija E&S instrumenata u natjecajnu dokumentaciju

Finalizirani E&S instrumenti bit ée integrirani u natjecajnu dokumentaciju za provedbu odabranih
podprojekata od strane PIMT-a prije postupka nadmetanja. Takoder ¢e biti dio ugovorne
dokumentacije. lzvodaci ¢e biti obvezni pridrZavati se zahtjeva navedenih u E&S instrumentima kao
dio ugovora o radovima. lzvodaci ¢e takoder biti duzni u svojim mjesecnim izvjes¢ima dostaviti
informacije o provedbi E&S instrumenata i uskladenosti radova s ESF-om, uklju€ujuci pitanja zastite
zdravlja i sigurnosti na radu (OHS). Alternativno, mjesecna izvje$¢a moze sastaviti nadzorni inZenjer,
medutim, izvodadi su i dalje obvezni dostaviti sve potrebne informacije.

Izvodaci ¢ée morati dokazati da su sve mjere ublaZzavanja uzete u obzir u C-ESMP/ESMP kontrolnom
popisu/C-ESCOP-u, C-CHMP-u kako bi se osigurala provedba podprojekta na ekoloski i drustveno
prihvatljiv nacin.

Korak 6: Implementacija, nadzor, pracenje i izvjeStavanje

Izvodaci ¢e provesti mjere ublazavanja i provoditi pracenje okolisa i drustva kako je definirano u
instrumentima zastite okolisa i drustva. Izvodac, zajedno sa svim svojim podizvodac¢ima, odgovoran
je za provedbu mjera ublaZzavanja i plana praéenja navedenog u primjenjivim instrumentima zastite
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okolisa i drustva (PUDS, PUDS itd.). To takoder ukljucuje sve korektivne mjere koje su propisali PIMT
i SB.

PIMT ce redovito nadzirati radove putem posjeta gradiliStima, pregleda dokumenata i drugih
dostupnih sredstava za podprojekte umjerenog rizika. Konzultant za nadzor kojeg angazira PIMT
nadzirat ¢e izvedbu izvodaca i provjeravati uskladenost s instrumentima zastite okolisa i socijalne
zasStite. PC FBIH ROADS nadgledat ¢e ukupnu provedbu i uskladenost te izvjeStavati SB o provedbi
Plana uskladenosti s okolisSnim i drustvenim propisima (ESCP) u redovitim polugodisnjim izvjeS¢ima o
napretku, a za podprojekte u skladu s ESCP-om i vremenskim rokovima dogovorenima u ESMP-u ili
ESMP kontrolnim listama.

PIMT ¢ée bez odgode i u roku od 24 sata obavijestiti SB o svakom incidentu ili nesrec¢i povezanoj s
projektom koja ima ili bi mogla imati znacajan negativan utjecaj na okolis, pogodene zajednice,
javnost ili radnike. To uklju€uje nesrece na radu koje bi mogle rezultirati teSkim ozljedama, lakSim
ozljedama, padovima, prometnim nesrecama i veéim izlijevanjem kemikalija, ulja ili goriva. PIMT ¢e
se pridrzavati ESCP-a i postupaka izvjeséivanja razvijenih za projekt, kako je navedeno u Priru¢niku
Svjetske Banke za odgovor na okolisne i drustvene incidente (ESIRT), te osigurati da su njihovi vlastiti
postupci odgovora uskladeni s ESIRT-om. PIMT ée prutziti dovoljno detalja o incidentu ili nesredi,
ukljucujuci hitne mjere poduzete za njegovo rjesavanje i sve informacije koje je dostavio bilo koji
izvodac radova, podizvodac ili nadzorni inZenjer. Na zahtjev Banke, JP Ceste FBIH takoder ¢e
pripremiti izvjeSée o incidentu ili nesreci, ukljucujuci detaljnu Analizu uzroka (RCA), koje treba
dostaviti u roku od 30 radnih dana od incidenta, osim ako se s Bankom ne dogovori drugacije.

7.6. Postupak ekoloske i drustvene revizije za tehnicku pomoc (TA)
lako aktivnosti tehnicke pomodi nose ekoloski i drustveni rizik u fazi provedbe projekta, one mogu
imati znacajan ekoloski i drustveni utjecaj kasnije, bez obzira na vrijeme i izvor financiranja. Stoga je
tehnicka pomoc¢ pravo vrijeme za rjeSavanje svih rizika i potencijalnih utjecaja koji se mogu izbjedi ili
ublaziti u opsegu, planovima i dizajnu tehnicke pomaodi.

Tehnicka pomo¢ predvidena u okviru ovog projekta za sve komponente, ukljucujudi projektiranje
novih dionica cesta, novih tunela, projektiranje mjera otpornih na klimatske promjene, pracenje
padina i tunela itd., pa ¢ak i program staZiranja podlijeZze dubinskoj analizi utjecaja na okoli$ i drustvo
(u skladu s ESF-om). Specificni koraci koje treba poduzeti ukljucuju:

Korak 1:Specijalisti za okolis i sigurnost PIMT-a pregledavaju opise zadataka pripremljene za tehnicku
pomo¢ u odnosu na ESF ESS i utvrduju potencijalni okoli$ni i socijalni rizik za fazu provedbe. Ako je
rizik nizak, nisu potrebne daljnje radnje. Ako je bududi rizik umjeren ili znacajan, stru¢njaci za okolis i
sigurnost obavjestavaju PIMT (i SB u redovitom izvjes¢u o napretku) da odredena tehnicka pomo¢
zahtijeva daljnju procjenu okolisa i sigurnosti. Tehnoloska pomoc¢ s potencijalno visokim nizvodnim
rizikom neée biti podrZana u okviru ovog projekta.

Korak 2:Kada su dokumenti tehni¢ke pomoci (TA) u visokoj fazi, bit ¢e podijeljeni sa stru¢njakom za
okoli$§ PIMT-a i stru¢njakom za drustvena pitanja PIMT-a radi procjene okolisa i sigurnosti u odnosu
na ESF ESS-ove. Strucnjaci za okoli$ i sigurnost PIMT-a provode procjenu i daju preporuke za
ublazavanje utvrdenih rizika u podrucju okolisa i sigurnosti te daju preporuke za daljnju provedbu
tehnicke pomodi u podrucju okolisa i sigurnosti. Rezultati procjene i preporuke prikazani su u
Izvje$€u o procjeni okoli$a i sigurnosti.
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Korak 3:lzvjescée o procjeni okolisa i sigurnosti pregledava (takoder ga po potrebi revidiraju struénjaci
za okolis i sigurnost PIMT-a) i odobrava SB. Odobreno izvjesce o procjeni okolisa i sigurnosti
objavljuje se 14 dana na web stranici Projekta/Ceste Federacije Bosne i Hercegovine s pozivom za
komentare. Izvjesce o procjeni okolisa i sigurnosti smatra se kona¢nim kada se u njemu obrade svi
relevantni komentari, kada se javnosti dostave povratne informacije i kada se ukljuce zapisnici s
konzultacija (npr. kao prilog).

7.7. Ekoloski i drustveni pregledi za povezane objekte
Svjetska Banka (SB) zahtijeva primjenu ekoloskih i drustvenih standarda na povezane objekte.

Prema Okviru za okolis i socijalna pitanja Svjetske Banke (ESF), povezani objekti definirani su kao
objekti ili aktivnosti koje nisu financirane u okviru Projekta, ali koje, prema procjeni Banke:

(a) izravno suiznacajno povezanis Projektom;

(b) se provode ili se planiraju provesti istodobno s Projektom; i

(c) su neophodni za odrZivost Projekta i ne bi bili izgradeni, proSireni ili provedeni da Projekta
nije bilo.

Da bi se objekt ili aktivnost kvalificirali kao PridruZeni objekt prema definiciji SB-a, moraju biti
ispunjena sva tri kriterija. Zajmoprimac mora primijeniti Okolisne i drustvene standarde (ESS) na
takve objekte, u mjeri u kojoj ima kontrolu ili utjecaj nad njima. Tamo gdje postoje ogranicenja
(zakonska, regulatorna ili institucionalna), Zajmoprimac je duzan dokazati i dokumentirati ta
ogranicenja.

Povezani objekti koje ne financira Svjetska Banka bit ée podvrgnuti pocetnoj provjeri kako bi se
utvrdilo spadaju li u ovu kategoriju. U slu¢aju da spadaju, Zajmoprimac ¢e provesti potrebnu
dubinsku analizu utjecaja na okolis i drustvo te pripremiti ili primijeniti relevantne instrumente
zastite okolisa i drustva kako bi se osiguralo da se rizici identificiraju, ublaZe i njima upravlja na nacin
koji je u skladu s ESF/ESS-ovima.

PredloZak za provjeru povezanih objekata nalazi se u Prilogu D.

7.8. Postupci upravljanja radom
Slijedeci propise SB-a, izraden je Plan upravljanja radom (LMP) kao neovisni dokument, ¢iji je cilj
osigurati pravedan tretman radnika i sigurne i zdrave uvjete rada.

PMP se prvenstveno usredotocuje na dvije kategorije radnika: izravne radnike, koje izravno angazira
PMU/PIMT za zadatke vezane uz Projekt, i ugovorne radnike, koje zaposljavaju treée strane poput
izvodaca radova, podizvodaca i pruZatelja usluga. Izravni radnici ukljucuju drzavne sluzbenike i
vanjske konzultante angazirane putem standardnih konzultantskih ugovora koje osigurava Banka.
DrZavni sluzbenici koji rade na Projektu i dalje podlijeZzu nacionalnom zakonodavstvu koje ureduje
njihov radni status i prava, s iznimkama koje se odnose na zastitu radne snage, zdravlje i sigurnost na
radu (OHS) te zabranu djecjeg i prisilnog rada.

Gruba procjena ugovorenih radnika je 5-7 po gradilistu. Ocekuje se da ¢e zbog prirode Projekta i
njegovih gradevinskih zahtjeva biti angaZirani primarni dobavljaci. Ti primarni dobavljac¢i moraju se
pridrzavati visokih standarda i osigurati da njihovi radnici, koji se nazivaju radnicima primarnih
dobavljaca, postuju odredbe navedene u Planu upravljanja projektima (LMP).
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Plan rada na radu osigurava strogu zabranu djecjeg i prisilnog rada tijekom cijelog Projekta. Uvode se
mjere za ublaZavanije rizika od neformalnog rada, ukljucujuci zahtjev za izvje$¢a o uskladenosti s
radnim i radnim uvjetima, izjave o uskladenosti sa zakonima i propisima te uspostavu mehanizma za
prituzbe dostupnog svim radnicima.

Izvodaci radova koji angaZiraju ugovorne radnike duzni su osmisliti i implementirati mehanizme za
prituzbe, osiguravajudi pristup zastitnim mjerama i ucinkovito rjeSavanje sporova. Ponudaci su duzni
dostaviti izjave kojima potvrduju svoju predanost postivanju zakona o radu i Plana upravljanja radom
(LMP). Od izvodaca se ocCekuje da osiguraju vlastite Postupke upravljanja radom uskladene s LMP-om
te da osiguraju uskladenost podizvodaca, dobavljaca i partnera s propisima o radu i zastiti na radu.

Treée strane koje zapoS$ljavaju radnike na Projektu moraju dostavljati tromjesecna izvjeséa o
uskladenosti s propisima o upravljanju radnim snagama, u kojima se detaljno opisuju razliciti aspekti
kao Sto su status radne snage, odradeni sati, redovitost pladanja, incidenti zastite na radu, prituzbe i
osposobljavanje. Svaka nepostivanje zakona o radu ili Plana upravljanja radnim snagama rjeSavat ée
se putem mehanizma za prituzbe Projekta, uz potencijalno ukljucivanje tijela inspekcije rada ako se
utvrde nepravilnosti.

7.9. Okvir politike preseljenja
U skladu s propisima Svjetske Banke (SB), Okvir politike preseljenja (RPF) pomno je razvijen kao
neovisni dokument. RPF detaljno opisuje postupke za ucinkovito upravljanje akvizicijom zemljista i
preseljenjem, ukljucujudi uspostavu Matrice prava za osobe pogodene Projektom. Nadalje, ovaj
dokument pruza smjernice o pripremi planova preseljenja za podprojekte, uz specificiranje bitnih
komponenti koje ti planovi moraju ukljucivati.

Planovi preseljenja bit ée pomno izradeni za sve podprojekte koji uklju€uju aktivnosti preseljenja,
osiguravajuci potpuno pridrzavanje odredbi navedenih u Standardu 5 o okoliSu i drustvu Svjetske
Banke (ESS5) i domaéem zakonodavstvu o otkupu zemljista. Nijedan projektni pothvat koji bi mogao
rezultirati fizickim ili ekonomskim raseljavanjem neée zapoceti dok se ti specifi¢ni planovi ne dovrse,
ne odobre od strane Banke, ne objave, ne konzultiraju se o njima i ne provedu u konacnici.

7.10. Postupci slucajnih pronalazaka
Postupak slu¢ajnih nalaza je protokol specifi¢an za projekt osmisljen za rjeSavanje otkri¢a prethodno
nepoznatih resursa bastine, posebno arheoloskih artefakata, tijekom izgradnje ili rada projekta. SluzZi
kao preventivna mjera kako bi se osiguralo da se slucajni nalazi ne diraju dok ih ne procijeni
kvalificirani stru¢njak i ne poduzmu odgovarajuce mjere prema utvrdenim zahtjevima.

Ovaj postupak opisuje korake koje treba poduzeti kada se potencijalni predmet ili lokacija bastine
neocekivano otkrije tijekom gradevinskih aktivnosti. Definira uloge i odgovornosti osoblja projekta i
relevantnih tijela za bastinu, kao i potrebna vremena reakcije. Postupci slu¢ajnog pronalaska za
svaku lokaciju pridrZavat ée se saveznih i kantonalnih propisa.

Opci postupak pronalaska i otkrivanja kulturne bastine:

1. Prekinite sve radove u blizini otkri¢éa dok se ne pronade rjesenje za oCuvanje artefakata ili
dok se ne dobiju smjernice od nadleznih tijela.

2. Oznacite i osigurajte otkriveno mjesto ili podrucje kako biste sprijecili ostecenje. Ako se
predmeti mogu ukloniti, organizirajte noéno osiguranje dok lokalne vlasti ne preuzmu
kontrolu.

3. Obavijestite nadzornika gradilista, koji ¢e obavijestiti nadlezno tijelo (Kantonalnu ustanovu
za zastitu kulturne bastine).
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4. Dokumentirajte detalje u IzvjeS¢u o nalazima kulturne bastine i fotografirajte otkrice.
Obavijestite Svjetsku Banku.

5. Nadlezne lokalne vlasti i nadleZzno tijelo nadzirat ¢e zastitu i oCuvanje lokaliteta te ¢e
istovremeno odredivati naknadne postupke.

6. Odluke o postupanju s otkriéem donijet ¢e nadlezno tijelo, Sto moZe ukljucivati promjene
rasporeda, konzervaciju, restauraciju ili napore spasavanja.

7. Nadlezno tijelo mora istraziti otkri¢e u roku od dva mjeseca od obavijesti i dati pisani
odgovor u skladu s kantonalnim zakonom. Gradnja se ne moZe nastaviti dok se ne dobije
pismeno odobrenje.

8. Gradevinski radovi mogu se nastaviti tek nakon sto se od nadleznog tijela dobije dozvola u
vezi s mjerama zastite bastine.

Kljucni aspekt ovog postupka je pedantno vodenje evidencije. Sva otkriéa moraju se registrirati, a
dokumentacija, uklju¢ujuéi foto dnevnik, kopije komunikacije s tijelima za donoSenje odluka,
zakljucke, preporuke/smjernice i izvje$¢a o provedbi, mora se Cuvati.

Ovi postupci moraju biti uklju¢eni kao standardne odredbe u ugovore o gradnji. Izvodaci su
odgovorni za osiguravanje da je svo osoblje, uklju¢ujuéi podizvodace i dobavljace, u potpunosti
informirano o zahtjevima navedenim u Postupku za slucajne nalaze. Tijekom nadzora projekta,
nadzornik gradilista nadgledat ¢e postivanje ovih propisa u vezi sa svim slu¢ajnim nalazima.

8. MEHANIZMI ZA RJESAVANJE PRITUZBI (GRM)

Mehanizam za prituzbe (GM) sluzi kao platforma za primanje, rjeSavanje i upravljanje prituzbama,
komentarima i prijedlozima vezanim uz projekt. Njegov je primarni cilj osigurati u¢inkovit nacin
rieSavanja prituzbi. Prema zahtjevima Svjetske Banke navedenima u ESS10, svaki projekt mora
uspostaviti takav mehanizam u ranoj fazi pripreme projekta kako bi se brzo rijesila specificna pitanja.

Projekt je razvio mehanizam za prituzbe kako bi se sustavno evidentirale i pratile sve prituzbe. Cilj
ove inicijative je povecati transparentnost i odgovornost, a istovremeno smanijiti rizik od negativnih
utjecaja na okoli$ i drustvo.

Upravni odbor projekta sastoji se od dvije razine: Odbora za prituzbe (GC) koje osniva i kojima
upravlja JP Ceste FBIH, te Sredisnjeg odbora za prituzbe (CGC) kojim nadgleda Federalno
Ministarstvo prometa i komunikacija, a koji je poznatiji kao Mehanizam za prituzbe projekta.

Kako bi se osigurao pristup Upravnom odboru (GM), potencijalni korisnici, zajednice i druge
zainteresirane strane mogu podnositi prituzbe putem odredenih kanala. GM ¢e omoguditi
kontinuirane povratne informacije o projektnim aktivnostima i pruZiti rjeSenja za pojedinacne
prituzbe tijekom provedbe. Stoga ¢e GM sluZiti i kao informativni centar i kao mehanizam za prituzbe
na razini projekta, dostupan svima na koje utjecu projektne komponente i relevantan za lokalne
zajednice na koje utje€u projektne aktivnosti.

GM Cce rjesSavati prituzbe i komentare sljedecih skupina: pojedinaca ili subjekata izravno pogodenih
projektom, potencijalnih korisnika, onih na koje utjece stjecanje zemljista i preseljenje,
zainteresiranih strana zainteresiranih za projekt te stanovnika ili zajednica pogodenih projektnim
aktivnostima.

Nadalje, pravni lijekovi dostupni prema nacionalnom zakonodavstvu, kao $to su sudovi, inspekcije i
upravna tijela, ostat ée dostupni.
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Medutim, mehanizam za prituzbe za radnike na projektu koji se zahtijeva prema ESS2 bit ¢e osiguran
zasebno, s detaljima navedenima u Postupku upravljanja radom.

Unato¢ niskoj procijenjenoj opasnosti od seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja (SEA)/seksualnog
uznemiravanja (SH) u Projektu, GM ¢e biti opremljen za rjeSavanje prituzbi SEA/SH kao mjere
predostroznosti. Ove ée prituzbe zasebno rjeSavati obuceni strucnjaci, slijededi isti procesni lanac
vrijednosti i vr.emenske okvire detaljno opisane u Poglavlju8.2.

JP Ceste FBIH odgovorno je za uspostavljanje operativnih Upravnih odbora i informiranje
zainteresiranih strana o njihovim ulogama, kontakt osobama i postupcima za prituzbe u pogodenim
podrucjima. Informacije o Upravnom odboru Sirit ¢e se putem razlicitih kanala, ukljuc¢ujuéi web
stranice JP Ceste FBIH, kampanje na drustvenim mrezama i letke s detaljnim opisom procesa
Upravnog odbora.

8.1. Podnosenje prituzbi
Ucinkovito upravljanje prituzbama ovisi o skupu temeljnih nacela osmisljenih kako bi se odrzala
pravednost i postupka i njegovih ishoda. Postupak za prituzbe osmisljen je da bude dostupan,
ucinkovit, jednostavan, razumljiv i besplatan za podnositelja prituzbe. Svaka prituzba moze se
dostaviti GM osobno, telefonom ili pisanim putem ispunjavanjem obrasca za prituzbe putem
interneta ili slanjem putem e-poste, poste, faksa ili osobne dostave na odredene adrese.
Anonimnost se odrZava za sve prituzbe, a detalji o mjestima prijema bit ¢e Siroko distribuirani kao
dio napora za podizanje svijesti. Primjer obrasca za prituzbe nalazi se u Prilogu 1 ovog ESMF-a kao
referenca.

8.2. Uprava za prituzbe
Prituzbe ce se obradivati i upravljati na pocetnoj razini prituzbi — Odborima za prituzbe (GC). Svaka
prituzba mora slijediti niz obveznih koraka: primitak, procjena i dodjela, potvrda, istraga, odgovor,
pracenje i zatvaranje.

Po primitku, GM ¢e brzo provesti pocetnu procjenu kako bi utvrdio prirodu i ozbiljnost prituzbe. U
roku od tri dana od primitka prituzbe, GM ce potvrditi njezinu registraciju i podnositelju prituzbe
pruziti osnovne sljedeée korake. Nakon toga, GM ¢e se pozabaviti problemom iz perspektive
podnositelja prituzbe, s ciljiem razumijevanja njegovih briga i Zeljenih radnji. Zatim Ce istraZiti
¢injenice i okolnosti te podnositelju prituzbe donijeti konacnu odluku najkasnije 15 dana nakon
podnosenja prituzbe. Prituzba se zatvara nakon $to je potvrdena provedba rjedenja. Cak i u
slu¢ajevima kada se ne postigne dogovor ili je prituzba odbijena, svi naporii radnje poduzete u cilju
rjeSavanja bit ¢e dokumentirani.

Za anonimne prituzbe, nakon potvrde primitka u roku od tri dana od podnosenja, GM ce istraZiti
prituzbu i donijeti kona¢nu odluku u roku od 15 dana od podnosenja, koja ¢e biti objavljena na web
stranici JP Ceste Federacije BiH.

GM ce voditi registar prituzbi, dokumentirajuci prituzbe primljene putem svih kanala prijema,
istovremeno Stiteci osobne podatke svakog podnositelja prituzbe u skladu sa Zakonom o zastiti
osobnih podataka. Svaka prituzba bit ¢e zabiljeZzena u registru s bitnim detaljima, ukljuc¢ujudi opis
prituzbe, datum potvrde primitka podnositelju prituzbe, poduzete radnje (kao Sto su istraga ili
korektivne mjere), datum rjesavanja ili davanja povratnih informacija, provjeru provedbe i
zatvaranje.

Ako se prituzba ne moZe zadovoljavajuce rijesiti, podnositelj prituzbe ima pravo Zalbe. Sredisnji
odbor za prituzbe (CGC) rjesavat ¢e takve Zalbe, sluzeéi kao drugostupanjska razina za rjeSavanje

65



Projekat poboljSanja upravljanja cestovnom imovinom u Federacijl BiH — FRAME ESMF

prituzbi. CGC ¢e potvrditi primitak Zalbe, ukljuCujuci detaljno objasnjenje postupka rjesavanja i
konacéne odluke, uz smjernice ako ishod i dalje nije zadovoljavajuéi za podnositelja prituzbe.

Ako se rjesenje ne moze posti¢i putem CGC-a, podnositelj prituzbe moze se posluziti formalnim
sudskim postupcima dostupnim prema pravnom okviru Federacije BiH. Podnosenje prituzbe GM ne
sprjecava trazenje rjeSenja od sluzbenih tijela, sudskih ili drugih, u bilo kojem trenutku, kako je
predvideno pravnim okvirom Federacije BiH.

8.3. lzvjeStavanje o prituzbama i povratnim informacijama korisnika
Osim rjesSavanja prituzbi, glavni menadzZer bit ¢e odgovoran i za zadrZavanje i organiziranje primljenih
komentara/prituzbi te odrZavanje Sredisnjeg dnevnika prituzbi, kojim ée upravljati stru¢njak za okolis
i sigurnost. Kako bi se osiguralo sveobuhvatno razumijevanje ovog alata i njegovih rezultata,
aZuriranja glavnog menadzera bit ¢e dostupna na web stranicama JP Ceste Federacije BiH. Ova
azuriranja ¢e se redovito osvjezavati i pruzat ¢e pregled po spolu i vrsti prituzbi.

8.4. Zapisnik prituzbi
JP Ceste FBIH ¢e voditi Centralni dnevnik prituzbi kako bi se osiguralo da se svakoj prituzbi dodijeli
individualni referentni broj te da se tocno prati i evidentira dok se radnje ne dovrse. Prilikom
primanja povratnih informacija, ukljucujuci prituzbe, definirat ¢e se sljedeci podaci:

- Tip

- Kategorija

- Rok za rjeSavanje Zalbe
- Dogovoreni akcijski plan

Zapisnik ¢e sadrzavati sljedece detalje:

- Ime podnositelja prituzbe, lokacija i detalji prituzbe

- Datum podnosenja

- Datum kada je Zapisnik prituzbi ucitan u bazu podataka projekta

- Detalji predloZenih korektivnih mjera

- Datum kada je predlozena korektivha mjera poslana podnositelju prituzbe (ako je
primjenjivo)

- Datum kada je zZalba zakljuc¢ena

- Datum kada je odgovor poslan podnositelju prituzbe

8.5. Kanali za podnosenje prituzbi
Svaka prituzba moZe se dostaviti GM ispunjavanjem obrasca za prituzbu, bilo u tiskanom obliku ili
onlineg, ili u bilo kojem drugom formatu koji podnositelj prituzbe preferira. Primjer obrasca za
prituzbu nalazi se u Prilogu 1. Prituzbe bilo koje vrste mogu se podnijeti poStom, faksom, telefonom,
e-mail ili osobno koristedéi sljedece podatke za pristup:

Paznja: PIMT, Mehanizam za prituzbe radnika
Adresa: Terezija br. 54, 71000 Sarajevo

Telefon: +387 33250 370; Faks: +387 33250 400
E-posta:info@jpcfbih.ba
https://ipdcfbh.ba/bs/kontakt

Ovaj Ce se put koristiti dok se ne uspostave prethodno spomenuti GM. Pojedinosti o svakoj GM bit
¢e dostavljene u kasnijim fazama i shodno tome distribuirane. Informacije o tim detaljima bit ¢e
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ukljucene u Strategiju angazmana i objavljene nakon postupka objavljivanja informacija opisanog u
ovom ESMF-u.

8.6. Pracenje i izvjestavanje o prituzbama
Odbor za Zalbe (GC) imat ¢e sljede¢e odgovornosti:

- Prikupljanje, sazimanje i analiziranje prituzbi, djelovanje kao lokalne ulazne tocke za
evidentiranje koli¢ine, sadrZaja i statusa prituzbi te njihov unos u bazu podataka Project GM-
a.
- Pradenje nerijeSenih problema i predlaganje mjera za njihovo rjesavanje.
- lzrada izvjesca o aktivnostima GM-a.
- Vodenje sredisnjeg dnevnika prituzbi.
Sredisnji odbor za prituzbe (CGC) imat ¢e zadatak:

- Rjesavanje prituzbi koje nisu zadovoljavajuce rijeSene na razini Opéeg vijeca.
JP Ceste Federacije Bosne i Hercegovine bit ¢e odgovorne za ukljucivanje odjeljka koji se odnosi na
GM u izvjesca o pracenju koja se dostavljaju SB-u. Ovaj odjeljak pruzit ée azurirane informacije o
sliedeé¢em:

- Status provedbe GM-a, ukljucujuci postupke, obuku, kampanje za podizanje javne svijesti i
raspodjelu proracuna.

- Kvalitativni podaci o broju zaprimljenih prituzbi (molbe, prijedlozi, Zalbe, zahtjevi, pozitivne
povratne informacije) i broju rijesenih prituzbi.

- Kvantitativni podaci o vrstama primljenih prituzbi i danim odgovorima, kao i o rijeSenim
problemima i prituzbama koje ostaju nerijesene.

- Razina zadovoljstva poduzetim mjerama kao odgovor.

- Sve provedene korektivhe mjere.

8.7. Sustav za rjesavanje prituzbi SB-a
Zajednice i pojedinci koji smatraju da su negativno pogodeni projektom koji podrzava SB mogu
podnijeti prituzbe postoje¢im mehanizmima za rjeSavanje prituzbi na razini projekta ili Sluzbi za
rjeSavanje prituzbi SB-a (GRS). GRS osigurava da se primljene prituzbe odmah pregledaju kako bi se
rijesili problemi vezani uz projekt. Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu podnijeti svoje
prituzbe neovisnom inspekcijskom panelu SB-a, koji utvrduje je li Steta nastala ili bi mogla nastati kao
rezultat nepostivanja politika i postupaka SB-a. Prituzbe se mogu podnijeti u bilo kojem trenutku
nakon $to su problemi izravno dostavljeni SB-u i nakon $to je Upravi Banke dopusteno da odgovori.
Za informacije o tome kako podnijeti prituzbe korporativnoj Sluzbi za rjeSavanje prituzbi SB-a (GRS),
posjetitehttp://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-
redress-service.Za informacije o tome kako podnijeti prituzbe Inspekcijskom panelu SB-a,
posjetitewww.inspectionpanel.org.

9. POSTUPAKJAVNIH SAVJETOVANIJA

Standard Medunarodne financijske institucije (MFI) u vezi s ukljuCivanjem zainteresiranih strana i
objavom informacijapriznaje vaznost poticanja otvorene i transparentne interakcije izmedu
Zajmoprimca i zainteresiranih strana kao temeljnog aspekta najboljih medunarodnih praksi.
Ucinkovita interakcija sa dionicima ima potencijal poboljsati ekoloSku i drustvenu odrZivost
projekata, potaknuti prihvacanje projekta i uvelike doprinijeti uspjeSnom dizajnu i provedbi projekta.

U skladu sa zahtjevima Svjetske Banke, ukljucivanje zainteresiranih strana je kontinuirani proces
integriran tijekom cijelog Zivotnog ciklusa Projekta, s optimalnom ucinkovitos¢u kada se pokrene u
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ranim fazama razvoja Projekta. Zapocinjanje ukljucivanja tijekom pripreme Projekta omogucuje
pravovremenu identifikaciju i konzultacije sa dionicima, osiguravajuci da se njihove perspektive i
misljenja uzmu u obzir prilikom dizajniranja i provedbe Projekta.

Kako bi se pridrzavali ovih smjernica, priprema se skup dokumenata na engleskom i lokalnom jeziku,
koji sadrzi:

- Okvir za upravljanje okoliSem i drustvom (ESMF)
- Plan ekoloskih i drustvenih obveza (ESCP)

- Plan ukljucivanja zainteresiranih strana (SEP)

- Okvir politike preseljenja (RPF)

- Plan upravljanja radom (LMP)

Bit ¢e objavljeno na web stranici JP Ceste FBIH. Dokumenti ¢e biti dostupni na web stranici tijekom
trajanja projekta, a u tom ¢e razdoblju biti aktivan i mehanizam za prituzbe za pitanja i odgovore.

10. PRILOZI

PRILOG A: Predlozak za kontrolni popis ESMP-a za komponente projekta
Ekoloska i drustvena kategorija

[Ukratko objasnite kategoriju ekoloskog i drustvenog rizika podprojekta nakon ekoloske i drustvene
analize.]

Planirani rad
[Ukratko objasnite vrste radova predvidenih u okviru podprojekta.]
Potencijalni utjecaji na okolis i drustvo

[Navedite glavne potencijalne utjecaje na okolis i drustvo koji proizlaze iz predvidenih radova u okviru
podprojekta.]

Opseg i cilj Kontrolne liste ESMP-a

Kontrolna lista ESMP-a primjenjuje se za manje sanacije ili gradevinske radove manjeg opsega. Pruza
,pragmati¢nu dobru praksu” i osmisljena je da bude jednostavna za koristenje i kompatibilna sa
zastitnim zahtjevima SB-a. Format kontrolne liste pokusava obuhvatiti tipicne preventivne i
ublazavajuce pristupe uobic¢ajenim ugovorima o gradevinskim radovima s privremenim i
lokaliziranim utjecajima.

Struktura kontrolnog popisa ESMP-a
Kontrolna lista ESMP-a sastoji se od:

(a) Dio 1 predstavlja opisni dio (,putovnica lokacije”) koji opisuje specificnosti Projekta u smislu
institucionalnih aspekata, opisa Projekta i fizicke lokacije, zakonodavnih aspekata i popisa postupaka
izdavanja dozvola, postupka javnih konzultacija te potrebe za programom izgradnje kapaciteta.

(b) Dio 2 ukljuéuje ekolosku i socijalnu analizu u jednostavhom formatu Da/Ne, kao i popis mjera
ublazavanja za bilo koju danu aktivnost; i

(c) Dio 3 je plan pracdenja specifi¢an za lokaciju za aktivnosti koje se provode tijekom gradevinskih
radova (ugradnja, sanacija, gradnja).
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Primjena kontrolne liste ESMP-a
Proces projektiranja predvidenih gradevinskih radova trebao bi se provesti u tri faze:

1) Faza opce identifikacije i odredivanja opsega, u kojoj se odabiru objekti za sanaciju ili izgradnju te
se razraduje priblizan program za potencijalne tipologije radova. U ovoj fazi popunjava se Kontrolni
popis ESMP-a. Kontrolni popis ESMP-a moZe se koristiti za odabir tipi¢nih aktivnosti s ,izbornika“ i
njihovo povezivanje s tipi¢nim okolisSnim i drustvenim problemima i mjerama ublazavanja.

2) Faza detaljnog projektiranja i natjecaja, ukljucujudi specifikacije i troSkovnike za pojedinacne
objekte integriranjem odredbi o zastiti okolisa i drustvenim pitanjima u tablicnom obliku. Ova faza
takoder ukljucuje natjecaj i dodjelu ugovora o radovima. Ova faza konacno definira ugovorne obveze
izvodacfa o mjerama zastite okolisa i druStvenim pitanjima koje treba poduzeti tijekom procesa
gradnje. Cijeli Kontrolni popis ESMP-a, ispunjen u tablici, treba priloziti kao sastavni dio ugovora o
radu i kao analogni primjerak sa svim tehnickim i komercijalnim uvjetima koje ugovorne strane
trebaju potpisati. Mjere ublazavanja predstavljene u Kontrolnom popisu ESMP-a podjednako se
primjenjuju na izvodace i podizvodace. Kontrolni popis ESMP-a treba javno dostaviti u fazi natjecaja.

3) Tijekom faze provedbe radova, uskladenost s okolisSnim i drustvenim zastitnim mjerama
provjerava se na odgovaraju¢em gradiliStu od strane ovlastenog inspektora/ovlastenog nadzornika
radova. Mjere ublaZzavanja i plan pradenja osnova su za provjeru uskladenosti Izvodaca s potrebnim
okoli$nim i drustvenim odredbama.

Pracenje i izvjeStavanje

Za pracéenje dubinske analize zastitnih mjera izvodaca, gradevinski inspektor i nadzorni inZenjer
gradilista radit ¢e s kontrolnom listom ESMP-a, tj. planom pracenja. Plan praéenja razraduje lokaciju
specifi¢no i detaljno, definirajuéi jasne mjere ublazavanja i pracenja koje se mogu ukljuciti u ugovore
o radovima, koje odrazavaju stanje okolisnih i drustvenih praksi na gradiliStu i koje inspektor moze
promatrati/mjeriti/kvantificirati/provjeriti tijekom gradevinskih radova.

Stoga ga je potrebno aZurirati i revidirati tijekom procesa projektiranja kako bi prakti¢no odrazavao
kljuéne kriterije pracenja koji se mogu provijeriti tijekom i nakon rada radi osiguranja uskladenostii u
konacnici naknade izvodacu.

Takve mjere ublazavanja ukljucuju koristenje osobne zastitne opreme (0OZ0) od strane radnika na
gradilistu, sprjecavanje prasine, koli¢inu vode koja se koristi i ispusta na gradilistu, prisutnost
odgovarajucih sanitarnih ¢vorova za radnike, prikupljanje odvojenih vrsta otpada (mineralni otpad,
drvo, metali, plastika, opasni otpad, npr. azbest, ostaci boje, istroSeno motorno ulje), koli¢ine
otpada, pravilnu organizaciju putova i objekata za odlaganje ili ponovnu upotrebu i recikliranje gdje
god je to moguce. Uz mjere ublaZavanja, inZenjer gradilista treba provjeriti pridrzava li se izvodac
mjera ublaZavanja u pogledu zastite informacija.

Prihvatljivo izvjeS¢e o pracenju od strane inspektora gradilista ili nadzornog inZenjera gradilista bio bi
uvjet za punu isplatu ugovorno dogovorene naknade, isto kao i tehnicki kriteriji kvalitete ili
istrazivanja kvalitete. Kako bi se osigurao odredeni stupanj utjecaja na ekolosku i drustvenu
ucinkovitost izvodaca radova, u ugovore o radovima bit ¢e uklju¢ena odgovarajuca klauzula kojom ce
se odrediti kazne u slucaju nepostivanja ugovornih odredbi o okoliSu i drustvenim pitanjima, npr. u
obliku zadrzavanja odredenog dijela placanja, cija velicina ovisi o teZini krSenja ugovora. U
ekstremnim slucajevima, raskid ugovora bit ¢e ugovorno vezan.
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INFORMACIJE O ZASTITNIM MJERAMA

OKOLISNI/SOCIJALNI PROBIR

Aktivnost Status Pokrenute radnje

A. Mali gradevinski radovi [1Da[]Ne Vidi odjeljke A i B u nastavku
B. Radovi na instalaciji opreme [1Da[]Ne Vidi odjeljke A i B u nastavku
C. Individualni sustav za proc¢i§¢avanje otpadnih voda [1Da[]Ne Vidi Odjeljak C u nastavku

Hoce li aktivnost na

stranici D. Povijesne zgrade i Cetvrti [1Da[]Ne Vidi Odjeljak D u nastavku

ukljucivati/ukljucivati

- . e
neito od sliedeceg?? E. Akvizicija zemlje [1Da[] Ne Vidi Odjeljak E u nastavku
F. Opasno ili otrovnih materijala®* [1Da[]Ne Vidi Odjeljak F u nastavku
G. Utjecaji na zaticena prirodna podrucja [1Da[]Ne Vidi Odjeljak G u nastavku
H. Sigurnost prometa i pjeSaka [1Da[]Ne Vidi Odjeljak H u nastavku

Opribavljanje zemljista ukljutuje raseljavanje ljudi, promjenu naéina Zivota, zadiranje u privatno vlasnistvo, to se odnosi na zemljiste koje se
kupuje/prenosi i utjece na ljude koji zZive i/ili bespravno Zive i/ili vode posao (kiosci) na zemljistu koje se stice.

5Toksiéni/opasni materijali ukljuéuju, ali nisu ograniéeni na azbest, otrovne boje, $tetna otapala, uklanjanje olovne boje itd.
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AKTIVNOST PARAMETAR KONTROLNA POPIS MJERA UBLAZAVANJA
A.Op¢i uvjeti Obavjestavanje i (@ Lokalne gradevinske i ekoloske inspekcije te zajednice obavijeStene su o nadolaze¢im aktivnostima
sigurnost (b) Javnost je obavijestena o radovima putem odgovarajuce obavijesti u medijima i/ili na javno dostupnim mjestima
radnika (ukljucujuéi i mjesto izvodenja radova).
(c) Izvodac radova i podizvodaci imaju vazece dozvole za rad. Sve zakonski potrebne dozvole su ishodene za
gradnju i/ili obnowvu.
(d) Izvodac radova formalno se slaze da ¢e se svi radovi izvoditi na siguran i discipliniran na¢in kako bi se
utjecaj na susjedne stanovnike i okoli§ sveo na najmanju mogucéu mjeru.
(e) Osobna zastitna oprema (OZO) radnika bit ¢e u skladu s medunarodnom dobrom praksom (uvijek zastitne kacige
i rukavice, po potrebi maske i zastitne naocale, pojasevi i zastitne ¢izme)
(f) Odgovarajuca signalizacija na gradili§tima obavijestit ¢e radnike o klju¢nim pravilima i propisima kojih se trebaju
pridrzavati.
(g) Radnici su adekvatno obuceni i iskusni za obavljanje posla.
(h) Provedene su mjere za sprje¢avanje poZara i zastitu od poZara. Radnici su dobro informirani i obuéeni za koristenje
dostupne opreme.
(i) Postupci u hitnim slu¢ajevima su na snazi i poznati su radnicima.
(i) Provedba mjera prevencije COVID-19 u skladu s preporukama WHO-a i nacionalnim preporukama (osigurati
dovoljan broj maski, pridrzavanje razmaka, dostupnost dezinficijensa na lokaciji itd.).
(k) U slucaju izbijanja COVID-19, Izvoda¢ ¢e odmah obavijestiti PMU.
AKTIVNOST PARAMETAR KONTROLNA POPIS MJERA UBLAZAVANJA

B.Opc¢e aktivnosti
obnove i/ili gradnje

Kvaliteta zraka

(@)
(b)

©

Tijekom unutarnjeg rusenja, zljebovi za otpad moraju se koristiti iznad prvog kata.

Otpad od rusenja treba ¢uvati u kontroliranom podruéju i prskati vodenom maglom kako bi se smanjila prasina od
otpada

Tijekom pneumatskog busenja/rusenja zidova prasina se mora suzbijati kontinuiranim prskanjem vodom i/ili
postavljanjem zastitnih mreZa za prasinu na gradilistu.

(d) Okolni okolis (plo¢nici, ceste) mora se odrzavati ¢istim od otpada kako bi se smanjila prasina.

(e) Na gradilistu nece biti otvorenog spaljivanja gradevinskog/otpadnog materijala.

(f) Nece biti prekomjernog praznog hoda gradevinskih vozila i strojeva na gradilistima,

(9) Svi strojevi i vozila opremljeni su odgovaraju¢om opremom za kontrolu emisija, redovito se odrzavaju i
atestiraju.

(h) Tijekom prijevoza materijala sklonih praini, teret mora biti pokriven ili poprskan.

(i) Strojevi i vozila koriste benzin iz sluzbenih izvora (licencirane benzinske postaje) i rade na gorivo koje
odreduje proizvodac strojeva/vozila.

(1) Kapacitet prijevoza bit ¢e uskladen s tempom i koli¢inama nastanka otpada.
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Buka

@)
(b)
©

Buka tijekom gradnje bit ¢e ogranic¢ena na vrijeme dogovoreno u dozvoli. Izbjegavat ¢e se no¢ni rad, a ako je
potrebno, moraju se pribaviti relevantne dozvole i obavijestiti javnost.

Tijekom rada poklopci motora generatora, zraénih kompresora i ostale mehani¢ke opreme na pogon moraju biti
zatvoreni, a oprema postavljena §to dalje od stambenih podrudja.

Izvodac radova treba koristiti najsuvremenije strojeve s niskom razinom emisije buke.

Kvaliteta vode i tla

@)

(b)
(©

(d)
)

(f)
(h)

Na lokaciji ¢e se uspostaviti odgovaraju¢e mjere kontrole erozije i sedimenta (ukljucujuci upravljanje i odlaganje
povrsinskog otjecanja) kao §to su npr. bale sijena i/ili ograde od mulja kako bi se sprije¢ilo pomicanje sedimenta
izvan lokacije i uzrokovanje prekomjerne mutnoce u obliznjim potocima i rijekama, ali i ugrozavanje okolnog
zemljista ili zgrada ili drugih gradevina.

Asfalt, zemlja i ostali radovi bit ¢e izolirani od vodotoka.

Skladisteni materijali i otpad uskladisteni na otvorenom moraju se postaviti na betonske ili asfaltirane

povrsine sa sustavom za prikupljanje ili potpuno pokriti i zastititi od vremenskih uvjeta.

Strojevi i transportna vozila ne smiju se prati, parkirati (dugo) ili odrZavati na gradiliStu, ve¢ na unaprijed
odredenim prikladnim mjestima (opremljenim separatorima masti i ulja).

Ako se na lokaciji skladisti gorivo, ulje, maziva ili druge opasne ili otrovne tekucine, treba ih cuvati u
spremnicima sekundarnog sustava zadrzavanja (npr. spremnicima s dvostrukim stijenkama ili s

pregradama).

Treba koristiti postojece izvore vode.

Treba razviti plan u slu¢aju izvanrednih situacija/slu¢ajnog onecis¢enja, a radnike obavijestiti o postupcima.

U slucaju curenja, kontaminirano tlo ili vodu treba zadrzati, sakupiti i zbrinuti kao opasni otpad.

Gospodarenje otpadom

@
(b)
©

(d)
)

Za sve glavne vrste otpada koji se o¢ekuje od aktivnosti rusenja i gradnje bit ¢e odredeni putevi i mjesta za
prikupljanje i odlaganje otpada.

Mineralni gradevinski i ruSevni otpad bit ¢e odvojen od opéeg otpada, organskog, tekuceg i kemijskog otpada
sortiranjem na licu mjesta i skladiSten u odgovaraju¢im spremnicima.

Vrste otpada prikupljat ¢e se odvojeno. Sav otpad prikupljat ¢e i propisno zbrinjavati ovlasteni sakupljaci,
postujuci propise o otpadu, ukljucujuéi postojeci otpad na gradiliStu (koji ¢e biti uklonjen prije pocetka radova).
Evidencija o zbrinjavanju otpada vodit ¢e se kao dokaz pravilnog gospodarenja prema planu.

Kad god je to izvedivo, izvodac¢ radova ¢e ponovno upotrijebiti i reciklirati odgovarajuée i odrzive materijale (osim
azbesta).

Strogo je zabranjeno bacanje bilo kakvog otpada (ukljucujuéi organski otpad) u okolinu (posebno vodotoke),
kao i spaljivanje otpada.

Ucinkovitost resursa i
ocuvanje krajobraza

(@)
(b)

Koristit ¢e se samo postojece licencirane tvornice asfalta i cementa te kamenolomi.
Koristit ¢e se samo dobavljaci pijeska i §ljunka s vaze¢im dozvolama i koncesijama.

AKTIVNOST

PARAMETAR

KONTROLNA POPIS MJERA UBLAZAVANJA

©
(d)

Dobavlja¢i moraju pribaviti/imati i predociti sve potrebne dozvole za rad i emisije te certifikate kvalitete, kao i
dokaz o sukladnosti sa svim nacionalnim propisima o zastiti okolisa i zdravlju i sigurnosti na radu.
Sve materijale mora odobriti inZenjer gradilista.
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C.Individualni sustav za
procis¢avanje otpadnih
voda

Kvaliteta vode

@)
(b)

(©
(d)

Pristup rukovanju sanitarnim otpadom i otpadnim vodama s gradilista (ugradnja ili rekonstrukcija) moraju odobriti
lokalne vlasti.

Prije ispustanja u prihvatne vode, otpadne vode iz pojedinaénih sustava otpadnih voda moraju se procistiti kako bi
zadovoljile minimalne kriterije kvalitete utvrdene nacionalnim smjernicama o kvaliteti otpadnih voda i
procis¢avanju otpadnih voda.

Provest ¢e se pracenje novih sustava otpadnih voda (prije/poslije).

Gradevinska vozila i strojevi prati ¢e se samo na za to odredenim mjestima gdje otjecanje nece oneciscavati
prirodne povrsinske vode.

D.Povijesne zgrade i
Cetvrti

Kulturna bastina

@)

(b)

Ako se radovi izvode vrlo blizu odredene povijesne gradevine ili se nalaze u odredenom povijesnom okrugu,
potrebno je obavijestiti lokalne vlasti i dobiti odobrenja/dozvole, a sve gradevinske aktivnosti planirati i provoditi
u skladu s lokalnim i nacionalnim zakonodavstvom.

pronadeni tijekom iskapanja ili gradnje, kontaktirale odgovorne osobe te odgodile ili izmijenile radne aktivnosti
kako bi se uzeli u obzir takvi nalazi.

E.Stjecanje zemljista

Plan preseljenja /

@)

Ako se eksproprijacija zemljista nije o¢ekivala, ali je potrebna, ili ako se gubitak pristupa prihodima legalnih ili

otrovnim/opashim
tvarima/otpadom

(b)
(c)
(d)

(e)
(f)

(s)

(i)

Okvir politike ilegalnih korisnika zemljista nije o¢ekivao, ali bi mogao nastupiti, odmah se treba konzultirati s voditeljem
preseljenja radnog tima Banke.
(b) Odobreni Plan preseljenja (ako je to potrebno za Projekt) bit ¢e proveden.
F.Toksi¢ni materijali Gospodarenje (a) Privremeno skladistenje svih opasnih ili otrovnih tvari i otpada na lokaciji bit ¢e u sigurnim spremnicima sa

spremnicima sekundarnog sustava zadrzavanja (npr. spremnici s dvostrukim stijenkama ili s pregradama),
oznacenima s detaljima o sastavu, svojstvima i informacijama o rukovanju. Opasne materijale treba cuvati na
nepropusnim povrSinama, a adsorbente poput pijeska ili piljevine treba Cuvati za rukovanje malim prolijevanjem.
Opasni otpad se sakuplja odvojeno.

Spremnici s opasnim tvarima/otpadom moraju se smjestiti u nepropusne spremnike kako bi se sprijecilo
prolijevanje i curenje. Spremnici moraju biti zatvoreni, osim prilikom dodavanja ili uklanjanja
materijala/otpada.

Sav opasni otpad treba vagati, evidentirati (u popisima otpada) i arhivirati evidenciju. Otpad ¢e prevoziti
posebno licencirani prijevoznici, privremeno skladistiti i zbrinjavati u licenciranom objektu.

Boje s otrovnim sastojcima ili otapalima ili boje na bazi olova neée se koristiti.

Spremnici koji sadrze zapaljive, opasne, eksplozivne ili reaktivne tvari moraju biti udaljeni najmanje 15 m od
objekta i 30 m od vodovodne linije.

Zaposlenici izvoda¢a/podizvodaca i pojedinci zaposleni na gradevinskim radovima prosli su obuku o relevantnim
pitanjima vezanim uz otrovni ili opasni otpad/tvari.

Sav opasni otpad bit ¢e privremeno uskladisten u skladistu koje ¢e biti odredeno prije bilo kakvih radova i
odobreno od strane nadleznog tijela. Odredena zgrada mora biti osigurana/zakljucana. Skladi$ni otpad mora biti
dobro zasti¢en od vremenskih utjecaja (vjetar, kisa).

U radnom prostoru je zabranjeno jesti, piti i pusiti.
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G.Pogodena Zastita (@) Sva priznata prirodna stani$ta i zasti¢ena podruéja u blizini aktivnosti nece biti oste¢ena niti iskoriStavana.
zaiti¢ena prirodna (b) Potrebno je provesti pregled i popis velikih stabala u blizini gradevinskih aktivnosti, velika stabla treba oznaditi i
podrugja ograditi, zastititi njihov korijenov sustav i sprijeciti bilo kakvu §tetu na stablima.
(c) Susjedni potoci moraju biti zasti¢eni od otjecanja s gradilista odgovaraju¢im mjerama za kontrolu erozije i
sedimenta, ukljucujudi, izmedu ostalog, bale sijena i ograde od mulja.
AKTIVNOST PARAMETAR KONTROLNA POPIS MJERA UBLAZAVANJA

(d) U susjednim podrucjima, a posebno ne u zasticenim podrucjima, nece biti nelicenciranih pozajmista, kamenoloma ili
odlagalista otpada.

H.Sigurnost prometa i
pjesaka

Izravne ili neizravne
opasnosti za javni promet i
pjesake uzrokovane
gradevinskim aktivnostima

(@) U skladu s nacionalnim propisima, izvodac¢ radova ¢e osigurati da je gradiliste propisno osigurano i da je promet
vezan uz gradnju reguliran. To ukljucuje, ali nije ograni¢eno na:

Postavljanje znakova, znakovi upozorenja, barijere i preusmjeravanje prometa: lokacija ¢e biti vidljiva, a
javnost upozorena na sve potencijalne opasnosti.

PridrZzavajte se nacionalnih propisa o sigurnosti prometa.

Mogu se koristiti samo identificirane i dogovorene ceste.

Na cestama ili plo¢nicima ne smiju se drzati nikakvi materijali ili otpad.

Sustav upravljanja prometom i obuka osoblja, posebno za pristup gradili$tu i gusti promet u blizini gradilista.
Osiguravanje sigurnih prolaza i prijelaza za pjeSake tamo gdje ometa gradevinski promet.

Prilagodavanje radnog vremena lokalnim prometnim obrascima, npr. izbjegavanje glavnih prometnih
aktivnosti tijekom prometnih $pica ili vremena kretanja stoke

Aktivno upravljanje prometom od strane obucenog i vidljivog osoblja na lokaciji, ako je potrebno za siguran i
prakti¢an prolaz javnosti.

Osiguravanje sigurnog i neprekidnog pristupa uredskim prostorijama, trgovinama i stambenim objektima
tijekom rada, ako zgrade ostanu otvorene za javnost.
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PLAN PRACENJA
Sto Gdje Kako Kada Zasto TroSak Tko
Faza (Treba li parametar (Treballi (Treba li parametar (Definirajte (Prati li se (ako nije (Je li odgovoran za
pratiti?) parametar pratiti?) frekvenciju parametar?) ukljuceno u pracenje?)
pratiti?) / ili kontinuirano?) proradun
projekta)
Dozvole i vazefe | Na licu mjesta Provjerom jesu li na lokaciji Prije pocetka Preporucuje se Trosak projekta Nadzorni
operativne licence dostupne sve zakonske radova osigurati da se poStuju inZenjer po
(ukljuéujuéi ADR, dozvole sve dobre prakse projektu
ako je primijeniti
Tijekom aktivnosti primjenjuje s¢) - - : : - < — - " : :
i Organizacija Na licu mjesta Provjerom ispravne ograde, Prije pocetka Radi osiguranja Trosak projekta Nadzorni
priprema lokacije postavljanjem privremenih radova sigurnosti inZenjer po
sanitarni ¢vorovi projektu
Plan za Ured izvodaca Provjerite jesu li dokumenti na | Prije pocetka Kako bi se osigurala Tro$ak projekta Nadzorni
hitne radova mjestu radova sigurnost radnika i inzenjer po
slucajeve lokalnog projektu
/slu¢ajno stanovnistva
zagadenje
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Kvaliteta zraka Na licu mjesta Vizualni pregled — provjeriti je | Kontinuirano Kako bi se razina Trosak projekta Nadzorni
(prasina) li primijenjeno  prskanje, | svakodnevno, pragine odrzala na inZenjer po
vidljivost, prisutnost prasine na | medutim, posebnu minimumu radi projektu
gradiliStu, je li teret prekriven ili | pozornost treba zastite zdravlja i
poprskan posvetiti tijekom sprje¢avanja iritacija
prijevoza materijala i te radi ocuvanja
otpada vidljivosti iz
sigurnosnih razloga
B . . Buka Na licu mjesta, Provjera postoji li Redovito Upravljanje Trosak projekta Nadzorni
Tijekom aktivnosti . . S . . L.
. . ured izvodaca nedozvoljeni no¢ni rad, jesu zdravstvenim inzenjer po
implementacija radova li motori pokriveni, je li opasnostima i projektu
postavljena oprema za sprjeavanje
smanjenje buke, je li bilo uznemiravanja
prituzbi ili negativnih nalaza lokalnog stanovnistva
inspekcije i korisnika prostora
Sigurnost radnika Na licu mjesta Nasumic¢na sigurnosna inspekcija| Kontinuirano Kako bi se sprijecile Tro$ak projekta Nadzorni
provjeravanje je li nesrece i zdravstveni inZenjer po
0Z0 dostupna rizici projektu,
radnicima u inspekcija
dovoljnim koli¢inama
Sto Gdje Kako Kada Zast Trosak Tko
Faza (Treba li parametar | (Treba li parametar (Treba li parametar (Definirajte 0 (ako nije ukljuéeno | (Je li odgovoran za
pratiti?) pratiti?) pratiti?) frekvenciju (Prati li se u proradun pracenje?)
/ ili kontinuirano?) parametar?) projekta)

i Koristi se/nosi se
cijelo vrijeme.
Radnici su adekvatno
obuceni.
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Opasnost za Na lokaciji i na Vizualno promatranje i Dnevna provjera Kako bi se Trosak projekta Nadzorni
javni promet i cestama kojima je potencijalne prituzbe javnosti | znakova, ograda, sprijedili inZenjer po
sigurnost dopusten pristup pristupa te prometne poremecaji u projektu,
pjesaka lokaciji, prometni signalizacije i prometu i nesrece inspekcija
planovi obrazaca

Upravljanjem Na licu mjesta Vizualno promatranje ako | Redovito Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni
darenje postoji  bacanje  smeca, zagadenja inZenjer po
otpadom neadekvatno odlaganje, projektu

spaljivanje, odvojeno

prikupljanje
Gospodarenje Na licu mjesta Provjerava se je li otpad Redovito Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni
opasnim otpadom odvojeno prikupljen, onecisc¢enja i inZenjer po
(odvojeno odgovarajuce uskladisten i upravljanje projektu
prikupljanje, oznacen. Prijevoz zdravstvenim
oznacavanje, obavljaju licencirane rizicima
prijevoz) tvrtke.

Privremeno

uskladisteno u za to

odredenoj zgradi.

Radnici koji rukuju ovim

otpadom su odgovarajuce

obuceni.

Prasina i materijali od olovne

boje pakiraju se u

odgovarajuce spremnike.
Zagadenje otpadom | Procjena Prate¢a dokumentacija za Kontinuirano tijekom | Zahtijevano nizom Trosak projekta Nadzorni
(neopasnim i onecis¢enja na otpad koja se dostavlja gradnje, tj. svaki put propisa o otpadu inZenjer po
opasnim poput licu mjesta Ministarstvu zastite okolisa kada se otpad odvozi projektu
azbesta, ukljucujuci i okolisa u kojoj su s gradiliSta .
_ boje, kemikalije, navedene vrsta i kolicine Ministarstvo
premazi ili otpada Zasu.t?

okolisa

gradevinarstvo

(inspekcija)
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Sto Gdje Kako Kada Zast Troak Tko
Faza (Treba li parametar | (Treba li parametar (Treba li parametar (Definirajte 0 (ako nije uklju¢eno | (Je li odgovoran za
pratiti?) pratiti?) pratiti?) frekvenciju (Prati li se u proradun pracenje?)
/ili kontinuirano?) parametar?) projekta)
materijal na
kojem se koriste)
Upravljanje Ured izvodaca Provjerite imaju li Prije pocetka Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni
materijalima radova dobavljaci odgovarajuce radova neovlastenog inzenjer po
licence, imaju i vaZzece koristenja projektu
koncesije i pridrzavaju li neobnovljivih
se relevantnih propisa. resursa, zastita
prirode, ouvanje
krajobraza
Toksiéni / opasni Vizualna Pravilno rukovanje i Redovito Kako biste Trosak projekta Nadzorni
materijal procjena na skladiStenje provjerava se u sprijecili slu¢ajno inZenjer po
licu mjesta skladu s Sigurnosno- prolijevanje ili projektu,
tehni¢kim listovima ozljede inspekcija

(MSDS)
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PRILOG B: Predlozak GRM-a

Obrazac za prituzbu

ESMF

Broj protokola

Ime i prezime
(neobavezno)

Kontaktni podaci

Molimo vas da
oznacite kucicu na
koji nacin Zelite da
vas kontaktiramo

[] Postom (Adresa):

[] Telefonom:

L] E-mail:

Preferirani jezik

[ Bosanski/Hrvatski/Srpski
] engleski

Opis prituzbe

rezultat?

Sto se dogodilo? Gdje se to dogodilo? Tko je to udinio? Kakav je bio

Datum prituzbe i koliko se puta dogodila

[] Jednom (datum: )
[] Dogodilo se vise puta (Koliko se puta dogodilo? )
[1 U tijeku (Dogodilo se nedavno)

Zeljeni ishod?

Tablica za registar prituzbi

Serijski | Nacin

broj utvrdivanja
roka za
podnosenje
prigovora

Projekt | Datum Vrsta Opis Podnositelj

primitka | prituzbe | prituzbe | zaht

eva

Dob

Spol

Datum
potvrde
primitka

Opis
poduzetih
radnji

Datum
rezolucije
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PRILOG C: Obrazac za provjeru podprojekata za okolidne i drustvene rizike i utjecaje — PREDLOZAK

Naziv podprojekta:

Lokacija podprojekta:

Predlagatelj podprojekta:

Tim za provedbu i upravljanje projektom (PIMT):

Datum:

Pripremio/la:

Odjeljak 1: Opis podprojekta

1. Kratak opis podprojekta:

2. Ciljevi podprojekta:

3. Klju€ne aktivnosti:

Odjeljak 2: Provjera utjecaja na okolis
Provjera uskladenosti aktivnosti
1. lJeli podprojekt ukljucen u neku od sljedecih aktivnosti? (Oznacite sve Sto se
primjenjuje):

L1Proizvodnja ili trgovina ilegalnim proizvodima/aktivnostima prema zakonima zemlje domacina
ili medunarodnim konvencijama.

[LIProizvodnja ili trgovina oruZjem i streljivom.

[IProizvodnja ili trgovina alkoholnim pi¢ima (osim piva i vina).

[IProizvodnja ili trgovina duhanom.
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[JKockanje, kasina i sli¢na poduzeda.

CIProizvodnja ili trgovina radioaktivnim materijalima (isklju¢ujuéi medicinsku/opremu za

kontrolu kvalitete).

[IProizvodnja ili trgovina neograni¢enim azbestnim vlaknima.

CJAktivnosti koje ukljuéuju Stetne ili iskoristavajuée oblike prisilnog/djeéjeg rada.

[JKomercijalna sje€a u primarnim tropskim vlaznim Sumama.

[ITrgovina drvom ili Sumarskim proizvodima iz Suma kojima se ne gospodari na odrZiv nacin.

[IProizvodnja, trgovina, skladistenje ili prijevoz znaéajnih koli¢ina opasnih kemikalija.

LJAktivnosti koje utjecu na zemljiSte u vlasnistvu/na koje polazu pravo autohtoni narodi bez

dokumentiranog pristanka.

(JUtjecaj na zemlju ili prava manjina.

[JZnadajni negativni drustveni utjecaji koji dovode do drustvenog sukoba.

Pocetni ekoloski pregled

Pitanje Da Ne Komentari / Napomene

1. Hoce li aktivnost
generirati otpadne
vode koje zahtijevaju ] ]
poseban tretman,
kontrolu ili dozvole?
2. Hoce li aktivnost
generirati emisije u
zrak koje zahtijevaju
posebne kontrole kako ] L]
bi se osigurala
uskladenost s lokalnim
standardima?
3. Hoce li aktivnost
generirati razine buke
koje zahtijevaju
kontrolne mjere kako ] ]
bi se osigurala
uskladenost s lokalnim
standardima?
4. Hoce li razina buke
utjecati na osjetljive
receptore (prirodna ] ]
stanista, bolnice, Skole,
lokalna naselja)?
5. Hoce li aktivnost
ukljucivati opasne
materijale koji
zahtijevaju posebne ] ]
dozvole, licencirano
osoblje ili rizik od
onecisc¢enja?
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6. Hoce li aktivnost
generirati kruti otpad
koji je opasan, tesko ga
je upravljati ili koji je
veci od uobicajenog
kuénog otpada?

7. Hoce li se aktivnost
odvijati u blizini
zasticenih podrudja ili
¢e utjecati na mjesta
kulturne bastine?

8. Hode li aktivnost
ukljucivati uvoz zZivih
organizama ili utjecati
na osjetljive receptore
u okolisu?

9. Jesu li lokalno
stanovnistvo ili
nevladine organizacije
izrazile zabrinutost
zbog ekoloskih
aspekata aktivnosti?

10. Postoje li drugi
aspekti koji uzrokuju
rizik ili utjecaj na
okolis?

Dozvole i uskladenost

Pitanje

Da

Ne

Komentari / Napomene

1. Zahtijeva li
predloZena aktivnost
POTPUNU procjenu
utjecaja na okolis
prema lokalnom
zakonu?

2. Ima li predlagatelj
vazece dozvole/licence
zarad?

3. Ima li predlagatelj
vazecéu okolisnu
dozvolu?

4. Spada li aktivnost u
dopusteni opseg?

5. Ima li predlagatelj
valjanu dozvolu za
upravljanje vodama za
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ispustanje otpadnih
voda?

6. Treba li predlagatelj
slijediti posebne
propise za emisije u
zrak, koriStenje vode,
otpadne vode i kruni
otpad?

7. Postoje li znacajne
nepodmirene naknade
za zastitu okolisa, kazne
ili obveze?

8. Je li bilo prituzbi
lokalnog stanovnistva,
skupina ili nevladinih
organizacija u vezis
objektom?

9. Osigurava li

predlagatelj ekolosku i
drustvenu ucinkovitost
primarnih dobavljaca?

10. Osigurava li
predlagatelj ekolosku i
drustvenu ucinkovitost
povezanih objekata?

Odjeljak 3: Socijalni probir

Pitanje

Da

Ne

Komentari / Napomene

1. Hode li podprojekt
zahtijevati stjecanje
zemljista (privremeno
ili trajno)?

[

2. Hoce li podprojekt
koristiti zemljiste koje
je trenutno
zauzeto/koristeno u
proizvodne svrhe?

3. Hoce li podprojekt
fizicki raseliti pojedince,
obitelji ili poduzeca?

4. Hoce li podprojekt
rezultirati gubitkom
usjeva, vocaka ili kuéne
infrastrukture?

5. Hoce li podprojekt
ograniciti pristup
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zakonski odredenim
parkovima ili zasticenim
podrucjima?

6. Hoce li podprojekt
rezultirati gubitkom ] L]
sredstava za Zivot?
7. Hoce li podprojekt
negativno utjecati na

ranjive pojedince ili L] L]
skupine?

8. Hode li podprojekt
utjecati na neformalne
trgovine, trgovce ili ] L]
nomadske komercijalne
aktivnosti?

Odjeljak 4: Klasifikacija rizika i preporuke

1. PredloZena pocetna ocjena ekoloskog i drustvenog rizika (visok, znacajan, umjeren,
nizak):

2. Sazetak kljuénih rizika i utjecaja:

o

3. Preporuke za daljnje djelovanje:

o

4. PredloZeni planovi/instrumenti upravljanja okoli$nim sustavima:

Pregled i odobrenje:
1. Recenzirao/la:

o Ime:
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o Pozicija:
o Potpis:
o Datum:

2. Odobreno od:

o Ime:
o Pozicija:
o Potpis:

Napomene i obrazlozenja:

e Potrebe za otkupom zemljista:

o

e Plan ukljucivanja zainteresiranih strana:

o

e Mehanizam za prituzbe:

o

o

e Radni rizici i standardi zastite na radu:
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(@]
(@]

e Rizici seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja (SEA) i seksualnog uznemiravanja:
(@]

o

e Zastita prirodne i kulturne bastine:
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PRILOG D: Identifikacija povezanih objekata — OBRAZAC
Prema podacima Svjetske Banke, pojam , Povezani objekti“ oznacava objekte ili aktivnosti koje
nisu financirane kao dio projekta i koje su:

(a) izravnoiznacajno povezano s projektom; i
(b) provedeni ili planirani za provedbu istodobno s projektom; i

(c) nuzni za odrZivost projekta i ne bi bili izgradeni, prosireni ili provedeni da projekt nije
postojao.

Da bi objekti ili aktivnosti bili Pridruzeni objekti, moraju ispunjavatisve tri kriterija.

Povezani objekti trebaju ispunjavati zahtjeve ESS-ova, u mjeri u kojoj Zajmoprimac ima kontrolu
ili utjecaj nad takvim Povezanim objektima.>?

Kako bi se pravovremeno utvrdili potencijalni okolisni i drustveni rizici povezanih objekata te
kako bi se primijenili odgovarajuéi okolisni i drustveni standardi, potrebno je $to prije utvrditi
koja se pojedinacna ulaganja mogu kvalificirati kao povezani objekti. Za to su potrebne sljedece
informacije:

1. lzvor financiranja
2. Osnovne informacije o projektu (svrha, funkcionalna poboljSanja itd.)
3. Opseg projekta (rekonstrukcija / obnova / izgradnja itd.)

4. Opisite kako je projekt funkcionalno povezan s projektom Svjetske Banke i objasnite ako
nije

5. Trenutni status projekta (faza pripreme / faza projektiranja / faza izgradnje itd.)

Planirana dinamika provedbe s naglaskom na planirano vrijeme izgradnje (pocetak i kraj)

[Naziv objekta]

1. | Nacin financiranja

[Izvor financiranja]

2. | Osnovne informacije o projektu (namjena,
obuhvat, i sl.)

[Osnovne informacije o projektu (svrha,
opsegq itd.)]

52Zajmoprimac ¢e morati dokazati u kojoj mjeri ne moze vrsiti kontrolu ili utjecaj na Povezane objekte
pruzanjem detalja o relevantnim razmatranjima, koja mogu ukljucivati pravne, regulatorne i
institucionalne ¢imbenike. U slu¢ajevima kada Zajmoprimac ima ogranicenu ili nikakvu kontrolu ili utjecaj
nad drugim subjektima ili tre¢im stranama, procjena utjecaja na okolis i drustvo utvrdit ¢e te strane i
njihove uloge u odnosu na Povezane objekte. Rizici i utjecaji koje Povezani objekti, te takav nedostatak
kontrole ili utjecaja predstavljaju za projekt, trebaju se uzeti u obzir pri procjeni rizika i utjecaja na okolis i
drustvo projekta.
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Obuhvat projekta (nova gradnja/
rekonstrukcija/ obnova?)

[Opseg projekta (nova
gradnja/rekonstrukcija/obnova itd.)]

Opisati koji nacin je (funkcionalno) povezan
s projektom Svjetske Banke?Ako nije —
obrazlozZiti

[Opisite kako je projekt (funkcionalno)
povezan s projektom Svjetske Banke i
objasnite ako nije]

Navesti akt temeljem kojeg se planira
gradnja (gradevinska dozvola, , dr.)
[Navedite akt na temelju kojeg se planira
gradnja (gradevinska dozvola itd.)]

Planirana dinamika, s posebnim naglaskom
na planirano vrijeme gradnje (pocetak i
kraj), trenutna faza

[Planirana dinamika provedbe s naglaskom
na planirano vrijeme izgradnje (pocetak i
kraj)], trenutno stanje

Procijenite je li objekt neophodan da bi
projekt bio odrziv i ne bi bio izgraden,
prosiren ili proveden da projekt nije
postojao. Molimo pojasnite.

Molimo procijenite je li objekt nuZan za
odrZivost projekta te ne bi li bio izgraden,
prosiren ili proveden da projekt nije
postojao. Molimo pojasnite.

88




Projekat poboljSanja upravljanja cestovnom imovinom u Federacijl BiH — FRAME ESMF

PRILOG E: Predlozak za pripremu ESMP-a

Opis poslova (ToR)

Za izradu Procjene utjecaja na okolis i drustvo (ESIA)
Za [Umetnite naziv projekta]

1. Pozadina
PredlozZeni projekt [kratak opis svrhe i opsega projekta] zahtijeva sveobuhvatnu procjenu
njegovih utjecaja na okolis i drustvo. Ciljevi ovog zadatka su:

1.

3.

Pripremiti Procjenu utjecaja na okolis i drustvo (ESIA) i Op¢i plan upravljanja okolisem
i drustvom (ESMP)koji pokrivaju cijeli Projekt. Ovi dokumenti ée opisati kljucne
postupke i odgovornosti potrebne za upravljanje okolisnim i drustvenim rizicima tijekom
provedbe Projekta. ESMP ¢e takoder pruziti smjernice za razvoj planova upravljanja
specifi¢nih za lokaciju za dionice cesta ciji detaljni projekt mozda neée biti dostupan u
ranim fazama pripreme Projekta.

Provedite socijalnu procjenu, sto ée ukljucivati:
o Pregled postojecih socioekonomskih studija relevantnih za trasu ceste;

o Popis naselja, poduzeca, kué¢anstava, prodavaca (ukljucuju¢i neformalne
prodavace i bespravne stanare), farmi i poljoprivrednih poduzeca duz cestovnog
koridora;

o Javne konzultacije s osobama pogodenim projektom (PAP) radi utvrdivanja
potencijalnih drustvenih utjecaja i zabrinutosti zajednice.

Pripremite izvjeS¢a o ESIA-i i planove upravljanja za sve dionice cesta koje podrzava
Projekt. Ova ¢e izvjesca identificirati i procijeniti potencijalne okoliSne i drustvene rizike
te predloziti odgovaraju¢e mjere ublaZzavanja za rjeSavanje utvrdenih utjecaja.

Svi radovi moraju biti u skladu sa:

Standardi Svjetske Banke za okolis i drustvo, uz duzno uvazavanje okolisnih i drustvenih
procedura Federacije BiH;

Smjernice Svjetske Banke o javnim konzultacijama s potencijalnim osobama duz
predloZzenog prolaza;

Smjernice i metodologija Svjetske Banke za drustvene procjene i ESIA;

Smjernice Svjetske Banke za okolis, zdravlje i sigurnost (EHS)za opce i ceste s naplatom
cestarine.

2. Obavezni sadrzaj ESMP-a
IzvjeScée o procjeni utjecaja na okolis i drustvo mora sadrzavati sljedeée odjeljke, podlozne
izmjenama ili dopunama prema uputama nadleZnih nacionalnih tijela za zastitu okolisa:

Naslovna stranica

Sazetak
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Kratice i akronimi
Sadrzaj

Popis tablica
Popis slika

Popis priloga

Odjeljak 1: Opis projekta
Ovaj odjeljak pruza detaljan pregled pozadine projekta, opsega i klju¢nih komponenti. Treba
ukljuciti sljedeée informacije:

Pregled projekta:Opis svrhe projekta, ciljeva i oCekivanih rezultata.
Podrucje istrazivanja:Geografski polozaj, granice i opseg Projekta.

Komponente i infrastruktura projekta:Svi povezani objekti potrebni za izgradnju i rad,
ukljucujuci smjestaj za radnu snagu, opskrbu vodom, izvore Sljunka i agregata,
postrojenja za mijeSanje, dvorista za strojeve, podrucja za odrzavanje, privremene ceste,
pozajmista i skladiSta gradevinskog materijala.

Gradevinske i operativne aktivnosti:Detaljan opis faznih gradevinskih radova, potreba
za radnom snagom (velicina, vjestine i mogucnosti lokalnog zaposljavanja), upravljanja
opasnhim materijalima (dizel, gorivo, maziva), pripravnosti i odgovora na hitne slucajeve
(uklju€ujuéi obavjestavanje zajednice), privremenih gradiliSta, mjera ¢iséenja i
operativnog rasporeda.

Alternative web-mjestu:Rasprava o razmatranim alternativnim lokacijama lokacije,
uklju€ujuci obrazloZenje za preferiranu opciju.

Karte i prostorni podaci:GIS karte koje prikazuju lokacije razvoja povezane s projektom,
aktivnosti prije i nakon izgradnje te okolna podrucja koja su potencijalno pogodena.
Karte bi trebale ukljucivati topografske konture, povrsinske vode, ceste, Zeljeznice, sela,
administrativne granice, postojecu upotrebu zemljista, kriticna stanista (ukljucujudi
parkove i rekreacijska podrucja) te kulturne ili povijesne resurse.

Odjeljak 2: Pravni, regulatorni i politicki okvir
Ovaj odjeljak opisuje okolisne i drustvene zahtjeve koji se primjenjuju na Projekt:

Zahtjevi Svjetske Banke:Primjenjive politike SB-a, smjernice za okolis, zdravlje i
sigurnost (EHS) te standardi Okvira za okolis i drustvo (ESF). Analiza nedostataka trebala
bi istaknuti dodatne mjere potrebne za ispunjavanje zahtjeva SB-a, ukljucujuci pragove
emisija, pracenje i uskladenost.

Nacionalni i regionalni propisi:Uskladenost s propisima o procjeni utjecaja na okolis,
relevantnim direktivama EU prenesenim u nacionalno zakonodavstvo i zahtjevima
nadleznih nacionalnih institucija za zaStitu okoliSa. Ukljucite reference na zakone o
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zastiti okoliSa u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine gdje je to
relevantno.

e Drustveni i pravni okvir:Primjenjivi zakoni koji reguliraju stjecanje zemljista,
eksproprijaciju, vlasniStvo nad zemljiStem, gradevinske propise, pristupacnost, prava
etnickih manjina (uklju¢ujuc¢i Rome), zakone o radu i zahtjeve za konzultacije.

Odjeljak 3: Osnovne informacije i podaci o okolisu i drustvu

Konzultant ¢e prikupiti, analizirati i prezentirati osnovne podatke relevantne za podrucje
projekta kako bi informirao o procjeni utjecaja i planiranju ublazavanja. Kljuéne komponente
ukljucuju:

e Fizicko okruzenje:Geologija, topografija, tla, klima, meteorologija, kvaliteta
ambijentalnog zraka, hidrologija povrsinskih i podzemnih voda, postojeéa buka i emisije
u zrak, kvaliteta vode i trenutne ili prosle industrijske aktivnosti.

e Bioloski okolis:Flora i fauna, rijetke ili ugroZene vrste, osjetljiva stanista (parkovi,
rezervati, znacajna prirodna nalazista), komercijalno vazne vrste i potencijalne Stetocine
ili vektorske vrste.

¢ Socio-ekonomska osnova:Azurirajte prethodne drustvene procjene i uspostavite osnovu
za izravno i neizravno pogodene zajednice. Prikupljanje podataka trebalo bi ukljucivati:

o Velic¢ina stanovnistva, dobna i spolna raspodjela, migracijski trendovi, kulturni i
etnicki sastav, jezici, izvori sredstava za Zivot, zaposlenost, raspodjela prihoda,
pristup dobrima i uslugama, obrazovanje i pismenost, javno zdravstvo i
drustvene mreze.

o Procjena infrastrukture (ceste, prometni obrasci, javnozdravstvene i obrazovne
ustanove).

o Analiza siromastva i socijalne ranjivosti, uklju¢ujudi rizike povezane sa
seksualnim iskoriStavanjem i zlostavljanjem, djecjim ili prisilnim radom,
visokorizi¢nim ponasanjima medu mladima i kohezijom zajednice.

o Identifikacija kulturnih, povijesnih, arheoloskih i duhovnih resursa unutar
podrucja utjecaja projekta.

o Identifikacija marginaliziranih ili ranjivih skupina, ukljucujuéi autohtone
zajednice, etni¢ke/vjerske manjine, osobe s invaliditetom i druge skupine u
nepovoljnom polozaju.

e Pitanja nasljeda i zemljista:Pregledajte koristenje zemljiSta, imovinska prava i povijesne
zahtjeve, ukljucujuci prisilno preseljenje ili utjecaje na egzistenciju. Osigurajte
sveobuhvatnu dokumentaciju pogodenih osoba, ku¢anstava i poduzeca kako biste
podrzali uskladenost sa standardima Svjetske Banke ESS5.
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Biljeske:

Treba provesti sva terenska istraZivanja, intervjue i konzultacije potrebne za
popunjavanje kriti¢nih praznina u podacima.

Osnovne podatke treba potkrijepiti kartama i vizualnim prikazima u odgovarajuc¢im
mjerilima.

Socioekonomski podaci moraju biti razvrstani po spolu, invaliditetu i drugim relevantnim
kriterijima ranjivosti gdje je to izvedivo.

Odjeljak 4: Procjena utjecaja na okolis i drustvo

Ovaj odjeljak predstavlja metodologiju i nalaze za procjenu utjecaja na okolis i drustvo
povezanih s projektom. Konzultant ce:

Metodologija procjene rizika i utjecaja:Opisite pristup koji se koristi za utvrdivanje i
procjenu vjerojatnih utjecaja na okolis$ i drustvo, ukljucujuc¢i kumulativne i povezane
utjecaje. Utjecaje treba kvantificirati gdje je to mogude, razlikujuéi izmedu:

o Pozitivni i negativni utjecaji
o lzravni i neizravni utjecaji
o Trenutni i dugorocni utjecaji
Analiza scenarija:Procijenite potencijalne utjecaje prema:
o Normalni radni uvjeti
o Aktivnosti pustanja u rad i pustanja u rad tijekom izgradnje
o Scenariji hitnih slu¢ajeva ili nesreca

Identifikacija opasnosti:Utvrdite potencijalne velike opasnosti, njihovu vjerojatnost i
Sire posljedice, ukljucujuci nesrece ili incidente koji bi mogli utjecati na radnike,
zajednice ili okolis.

Ublazavanje i preostali utjecaji:
o Predlozite mjere ublazavanja kako biste smanijili utvrdene utjecaje.
o Utvrdite preostale utjecaje koji se ne mogu ublaziti.

Mogucénosti poboljsanja okolisa:Utvrditi podrucja za poboljSanje kvalitete okolisa i
socioekonomskih koristi.

Klju€éna podrucja procjene:

o Utjecaj na zasti¢ena prirodna podrucja, ukljucujuéi zauzimanje zemljista,
degradaciju ili fragmentaciju stanis$ta i potencijalno povecanje broja posjetitelja.
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o Utjecaji koristenja i pristupa zemljiStu, posebno na poduzeca, kuéanstva,
neformalne prodavace, bespravne stanare, farme i poljoprivredna poduzeca.
(Ovo ce biti detaljnije razradeno u sklopu pripreme RPF-a.)

o Priljev radne snage: Procijenite dodatne potrebe za radnom snagom,
potencijalne drustvene utjecaje dolaznih radnika i lokacije gradilista.

o Kvaliteta podataka i praznine: Procijenite dostupne kvantitativne podatke,
nesigurnosti i teme koje ne zahtijevaju daljnju pozornost.

e Kategorizacija utjecaja:Utjecaji Ce biti organizirani po fazama projekta:

o Faza izgradnje:Kvaliteta zraka, buka, zastita na radu, prisilno preseljenje/otkup
zemljiSta, sigurnost na cestama i drugi relevantni drustveni i okolisni utjecaji.

o Operativna faza:Buka, zastita na radu za aktivnosti odrzavanja, sigurnost
prometa i drugi relevantni utjecaji.

e Kumulativni i povezani ucinci:Raspravite o kumulativnim utjecajima na zrak, tlo, vodu,
bioraznolikost i ljudska naselja, ukljucujuci projekcije promjena u okolisu i nacinu Zivota.
Ukljucite:

o Bodovanjeili ponderiranje veli¢ine i znacaja kumulativnih utjecaja

o Identifikacija potencijalnih akcija za izbjegavanje, minimiziranje ili ublazavanje
kumulativnih uc¢inaka

o Integracija ovih mjera u Plan upravljanja okolisem i drustvom (ESMP)

e Mjere za ublazavanje drustvenih utjecaja:PredloZite mjere za rjeSavanje sigurnosti
zajednice, ranjivih skupina, upravljanja radnim logorima i drugih drustvenih rizika.

¢ Vremenski okvir:Navedite indikativne rasporede za provedbu mjera za ublazavanje
utjecaja na drustvo i okolis.

Odjeljak 5: Analiza alternativa
Konzultant ée:

e Usporedite alternativne nacrte projekata s obzirom na utjecaje na okoli$ i drustvo, uz
pretpostavku provedbe mjera ublazavanja.

¢ Identificirajte utjecaje koji su nepovratni ili neizbjezni i razlikovati ih od onih koji se
mogu ublaziti.

e Kvantificirajte ekoloske i socioekonomske trosSkove i koristi za svaku alternativu,
uklju€ujuci troskove ublazavanja.

e Ukljucite alternativu ,bez projekta”.

e Navedite razloge za odabir predloZenog dizajna u odnosu na alternative.
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e Rezultate predstavite dijagramima, kartama, tablicama i opisnim tekstom. Za netehnicku
publiku treba pripremiti i pojednostavljenu verziju za javne konzultacije.

Odjeljak 6: Mjere za ublazavanje utjecaja na okolis i drustvo

Za svaki znacajan utjecaj utvrden u Odjeljku 4, potrebno je razviti mjere ublazavanja i sastaviti ih
u Plan ublazavanja. Konzultant ¢e osigurati:

e Matrica ublazavanja utjecaja:Za sve klju¢ne komponente projekta te za faze izgradnje i
rada, ukljucujuci:

1. Potencijalno znacajan utjecaj

2. Predlozene mjere ublaZzavanja

3. Vremenski okvir za provedbu mjere
4. Odgovorna strana za provedbu

5. Povezani troskovi ublazavanja

e Prostorni prikaz:Gdje je relevantno, prikazite mjere ublazavanja na kartama ili
dijagramima s naznacenim to¢nim lokacijama.

e Preostali utjecaji:Utvrdite utjecaje koji ostaju nakon ublaZavanja i procijenite njihov
znacaj.

e Integracija s ESMP-om:Plan ublazavanja posluzit ¢e kao osnova za Plan upravljanja
okolisem i drustvom (ESMP) u Odjeljku 7.

Odjeljak 7: Plan pracenja i upravljanja okoliSem i drustvom (ESMP)

7.1 Pregled

Na temelju Plana ublazavanja (Odjeljak 6), Konzultant ¢e izraditi opéi Plan upravljanja okolisem i
drustvenim utjecajima (ESMP) koji se primjenjuje na cijelu cestu ili na pojedina¢ne segmente
kako je odredeno tijekom projektiranja i izgradnje. ESMP mora jasno definirati uloge,
odgovornosti i linije izvjeStavanja kako bi se osigurala ucinkovita provedba svih mjera
ublaZzavanja.

7.2 Organizacijska struktura i odgovornosti
ESMP mora ukljucivati:

e Organogram koji ocrtava linije izvjeStavanja za sve odgovornosti ublazavanja.
e Odgovori na ublazavanje za sve identificirane potencijalno Stetne utjecaje.

e Za ucinkovitu provedbu mjera ublazavanja potrebno je institucionalno jac¢anje.
e Jasna raspodjela odgovornosti za svaku mjeru ublaZavanja.

e Program pracenja za provjeru uskladenosti i mjerenje utjecaja.

94



Projekat poboljSanja upravljanja cestovnom imovinom u Federacijl BiH — FRAME ESMF

Postupci za hitne intervencije u slucaju gradevinskih nesreca.

Svaku mjeru ublaZavanja treba detaljno opisati, ukljucujudi:

Vrsta utjecaja koji se obraduje.

Uvjeti pod kojima se mjera primjenjuje.

Specifikacije dizajna, zahtjevi za opremu i operativni postupci.
Evaluacija izvedivosti i preporuke za poboljSanje ucinkovitosti.
Kompenzacijske mjere za preostale utjecaje gdje je to primjenjivo.

Prognoza preostalih negativnih utjecaja i njihov znacaj, ukljuc¢ujuéi prihvatljivost
preostalih rizika.

7.3 Mjere specificne za fazu
Faza izgradnje:ESMP (Plan upravljanja okoliSem) mora obuhvatiti najmanje:

Plan upravljanja gradevinskim otpadom (odlaganje na nacin koji je prihvatljiv za okolis).
Plan kontrole erozije i sedimenta.

Plan kontrole prasSine koja se Siri.

Plan kontrole buke.

Plan zastite zdravlja i sigurnosti na radu (OHS) za radnike i zajednice.

Plan ponovne vegetacije i upravljanja prirodnim/divljim stanistima.

Plan kontrole prometa, javne sigurnosti i komunikacija.

Plan ublaZavanja arheologije i kulturnih resursa.

Plan sigurnosti radnika (obuka i zastitna oprema).

Plan upravljanja priljevom radne snage / radnicima.

Mehanizam za rjesavanje prituzbi (GRM).

Plan javnih konzultacija i komunikacije s lokalnom zajednicom tijekom gradnje.

Mijere preseljenja i obnove sredstava za Zivot u okviru RAP-ova gdje je to primjenjivo.

Faza operacija:ESMP (Plan upravljanja okoliSem) mora obuhvatiti najmanje:

Plan sigurnosti prometa (sigurnost cestovnog prometa i pjesaka).

AZurirani plan javnih konzultacija i komunikacije s zajednicom za operacije.

7.4 Plan pracenja okolisa i drustva
Konzultant ¢e izraditi Plan praéenja kako bi osigurao:

Provedba svih mjera ublazavanja tijekom gradnje i rada.
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Rano otkrivanje stanja koja zahtijevaju korektivne mjere.

IzvjeScivanje o napretku u provedbi i rezultatima ublazavanja.

Plan pracenja mora ukljucivati:

Pokazatelji praéenja, parametri i uCestalost mjerenja.
Odgovornosti za provedbu svake aktivnosti praéenja.

Kvantitativni standardi performansi (npr. razina buke, kontrola prasine, ponovna
vegetacija podrucja) temeljeni na propisima Federacije BiH i EU.

GRM i sustavi izvjeStavanja.
Potrebni doprinosi, ukljucujuci obuku i institucionalno jacanje.

Mjesecna izvjesc¢a o napretku tijekom izgradnje i godiSnje sazeto izvjesée tijekom rada za
podnosenje NEPA-i.

7.5 Neovisni nadzor
ESMP mora definirati opseg posla za neovisnog izvodaca radova na okoliSnom i drustvenom
nadzoru (ESSC), koji obuhvaca:

Nadzor nad gradnjom i radovima.
Raspodjela odgovornosti, proracun i izvori financiranja.
Praéenje, evaluacija i mjere za neuskladenost.

Nadzor mjera za ublaZavanje socijalnih utjecaja, ukljucujuc¢i provedbu RAP-a, obnovu
sredstava za Zivot, provedbu GRM-a i angaZman zainteresiranih strana.

Izgradnja kapaciteta i osposobljavanje za SEPA-u, MCTI, druga relevantna drZavna tijela,
nevladine organizacije i ostale zainteresirane strane.

Odjeljak 8: Plan sudjelovanja i savjetovanja javnosti (PCPP)

8.1 Pregled
Konzultant ¢e pripremiti Plan javnih konzultacija i sudjelovanja (PCPP) kako bi se usmijerilo
ukljucivanje zainteresiranih strana tijekom cijelog Projekta. Plan ce:

Rjesavati bitna pitanja s vlastima, lokalnom upravom, stanovnicima, nevladinim
organizacijama, akademskim institucijama i drugim dionicima.

Izgraditi javno povjerenje transparentnom komunikacijom i participativnim procesima.
Ukljucite vrijeme, metode i minimalne zahtjeve za otkrivanje informacija.

Osigurati ukljucivanje ranjivih i nepovoljnih skupina (npr. osoba s invaliditetom, Roma,
autohtonih zajednica).
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8.2 Proces konzultacija
Konzultant ce:

e Objaviti nacrte TOR-a i ESIA-e na bosanskom i engleskom jeziku na web stranici MCTI-a i
drugim relevantnim medijima.

e Organizirati i oglasavati konzultacijske sastanke, pozivati sudionike, organizirati mjesta
odrZavanja i osigurati opremu za prezentacije.

e Suradujte s ¢uvarima/konzervatorima zasti¢enih prirodnih podrudja.
e Predsjedava sastancima, predstavlja informacije o projektu i sudjeluje u raspravama.

e Pripremite PowerPoint prezentacije na bosanskom jeziku i podijelite saZete saZetke na
svakom sastanku.

e Izraditi pisane zapise sa svih sastanaka na bosanskom i engleskom jeziku, ukljucujuci
prisutnost, pripadnost dionicima, tocke rasprave i odgovore.

e Dokumentirajte kako je svaka konzultacijska to¢ka obradena u ESMP-u ili inzenjerskom
projektu, navodeci obrazlozenje za sve tocke koje nisu obradene.

8.3 Koordinacija
Konzultant ¢e koordinirati sa:

e Klijent (JP Ceste Federacije BiH)

e Svjetska Banka

e Tim inZenjerskog dizajna

e Konzultanti koji provode radove na prisilnom preseljenju

Koordinacija osigurava da se utjecaji na okolis i drustvo ukljuce u konacne nacrte cesta te
omogucuje uskladenost s nacionalnim i medunarodnim standardima.

8.4 Zahtjevi za izvjeStavanje

e Uvodno izvjesce:U roku od tri tjedna od dodjele ugovora, predstavljanje plana rada,
rasporeda zadataka, datuma predaje, raspodjele osoblja i predloZenog sadrZaja ESIA-e.

¢ Mijesecna izvjeSca o napretku:Najvise 5 stranica, sa sazetkom napretka, izazova,
predloZenih alternativa, klju¢nih dogadaja i ostalih relevantnih informacija.

e Nacrt i konacni izvjestaj o ESIA-i:Dostavljeno na bosanskom i engleskom jeziku, s dvije
tiskane i dvije elektronicke kopije, u skladu s Planom rada.
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PRILOG F: Javne konsultacije

Kako bi se osiguralo Siroko ukljucivanje dionika, poduzeti su sljedeci koraci:

e Okolisni i drustveni (E&S) dokumenti objavljeni su na lokalnom jeziku 6. listopada 2025.
(Prilog 1)

e Pozivi za javne konsultacije objavljeni su u novinama Oslobodenje i Vecerniji list 9.
listopada 2025., te istovremeno na sluzbenoj web stranici JP Ceste FBiH. (Prilog 2 i 3)

e Sastavljena je mailing lista koja ukljucuje relevantna ministarstva, nevladine organizacije
i druge dionike, koji su putem e-maila pozvani da sudjeluju u javnim konsultacijama.
(Prilog 4)

¢ Javne konsultacije za okvirne dokumente odrzane su 23. listopada 2025. u prostorijama
JP Ceste FBiH u Sarajevu.

¢ Konsultacije za podprojekt “Sjeverni ulaz u Mostar” odrzane su 24. listopada 2025. u
prostorijama Grada Mostara.

e Svisudionici su evidentirani potpisivanjem Liste prisutnih.

Prilozi:

Prilog 1 — Snimka zaslona objavljenih E&S dokumenata na web stranici JP Ceste FBiH
Prilog 2 — Objave u novinama (Oslobodenje i Vecerniji list)

Prilog 3 — Snimke zaslona javnog poziva na sluzbenoj web stranici JP Ceste FBiH
Prilog 4 — Mailing lista i e-mail poziv upuéen sudionicima

Prilog 5 — Lista prisutnih (sesija Mostar)

Prilog 6 — Zapisnik sa sastanka — Mostar

Nisu zaprimljeni nikakvi komentari ni prijedlozi na E&S dokumente.

Predstavnici lokalnih zajednica izrazili su zadovoljstvo i interes za prezentirani projekt u Mostaru,
dok Sira javnost nije pokazala interes za okvirne dokumente, za koje su konsultacije odrzane u
Sarajevu 23. listopada 2025. (nije bilo prisutnih sudionika).
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Prilog 1 — Snimka zaslona objavljenih E&S dokumenata na web stranici JP Ceste FBiH

< c 23  jpdcfbh.bafen/activities/frame/53 b+ 4 i} F's H
82 | Q@ RV W INTRANET-JPCFBH | GROP [R] Geoportal- Pregled.. (B WhatsApp & OWIS//DMS M SUGOC D EBRD Acsdemy 4 WB B% WBG OLC- Saba:Pr.. @b International Trainin... @ ITCILO eCampus: Ed... @ e-gruntba (&) FundsChain | WBG

Assessment of the impact of planned activities on the environment (air, water, soil. noise, biodiversity) and society (local
communities, safety. access).

Mitigation measures (definition of specific procedures to minimize negative impacts),

Monitoring and reporting (establishment of a monitering system for environmental and social indicators during the works
execution),

Compliance with international standards (e.g. World Bank, EBRD. EU regulations and local legislation).

Stakeholders and citizen engagement (consultations with local communities aiming for transparency and reduction of
conflict risks).

Documents

« Environmental and social management framework- ESMF
Resettlement Policy Framework - RPF
Stakeholder Engagement Plan - SEP
Lal r management dures - LMP

ENVIRONMENTAL AND SOCIA| MMITMENT PLAN (ESCP)

Site specific documents

« Environmental and social management plan - ESMP

« Resettlement Due Diligence Review - RDDR (Audit) and R Action Plan - RAP

ADDRESS CONTACT

Design & development Lam

FEDERACLIE BIH i ih. | Copyright R0, t = tion of Bosnia and Herzegovina, Sarajevo. All rights

reserved.
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Prilog 2 — Objave u novinama (Oslobodenje i VeCerniji list)

JAVNI POZIV

ST
pripeemients u okvin programa rehabilitaclje | tzgradnje
”WW“UMR!MU'MIWW
JP Ceste FBiN, Tarezia 54,71000 Sarajevo

Dakumeane (ESMF, RPF, SEP | LMP) dostuprn s 2a javnl uvid na web stranic:
waw pcthin.ba — u nubric Aktiviostl > FRAME

# direkino putom Bnika: tips;//pacibh be/be/aktiviostiframa/sd

i
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Javno poduzee Cesle BiH d.o.0. Sarajevo,
Terazifa 54, 71000 ;
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JAVNI POZIV
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Homentar | eugeatile mogy se dostavitl do 24.10.2028. na o-mait

Info@jpedb 1 pismano na adresu

“Javno podureée Ceste Federacie BiH d.o.o. 71000
‘Sara) Sarajevo, Terezija 54,
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JAVNI POZIV

Javno poduzece Ceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.0. Sarajevo

poziva sve gradane, neviadine organizacije i zainteresirane strane da sudjeluju
u Javnim konsultacijama povodom nacrta okoli$nih i socijalnih dokumenata

pripremijenih u okviru Investicionog programa rehabilitacije | izgradnje
magistrainih cesta u FBiH za projekat:

»Federation Road Asset Management Enhancement Project (FRAME)”,

Javne konsultacile odrZat ce se dana 23.10.2025. u 10:00 h u prostorijama:
JP Ceste FBIM, Terezija 54,71000 Sarajevo

Dokumenti (ESMF, RPF, SEP | LMP) dostupni su za javni uvid na web stranici;
www.]pcfbih.ba = u rubrici Aktivnosti & FRAME
ili direktno putem linka: https://jpdcfoh.ba/bs/aktivnosti/frame/53

Komentari, prijedlozi | sugestije mogu se dostaviti do 23.10.2025.

na e-mail; info@jpcfblh.ba ili postom na adresu:

Javno poduzece Ceste Faderacije BiH d.o,0. Sarajevo, Terezija 54, 71000
Sarajevo.

Konsuitacije se organiziraju u skladu sa zahtjevima Svjetske Banke i propisima
Federacije Bosne i Hercegovine.

Javno poduzete Ceste Faderaclje Bosne | Harcegovine d.o.o. Sarajeve
poziva sve 2ainteresirane gradane, predstavnike mjesnih zajednica, neviadine organizacije i
druge lokalne dionike da sudjeluju na

JAVNIM KONSULTACLIAMA

povodom nacrta dokuemnata: Plana upravijanja okolikem | drultvenim aspektima (ESMP) |
dokumenta za postupak eksproprijaclje (RDDR-RAR)

za podprojekt ,Sjeverni ulaz u Mostar*, koji se provodi u okviru projekta

»Federation Road Asset Management Enhancement Project (FRAME)" uz podriku Svjetske
Banke u skiopu Investicionog programa rehabiittacije | Izgradnje maglstrainih casta u FBIH.

Javne konsuitacije odrZat e se dana 24,10,2025, u 10:00h
u Gradskoj vijetnici Mostar, Hrvatski branitelja br. 2, 88000 Mostar

Nacrti dokumenata dostupni su za javni uvid na web stranici:
www.jpcfbih.ba - u rubrici Aktivnosti -» FRAME
ili direktno putem linka: https://jpdcfbh.ba/bs/aktivnostijframe/53

Komentari, prijedlozi | sugestije mogu se dostaviti do 24.10,2025.
na e-mail: Info@jpcfbih.ba,
ili pismeno na adresu:

Javno poduzece Ceste Federacije BIH d.0.0. Sarajevo, Terezija 54, 71000 Sarajevo.

Konsultaclje se organiziraju u skladu sa zahtjevima Svjetske Banke | propisima Federaciie Bosne
| Hercegovine.




Projekat poboljSanja upravljanja cestovnom imovinom u Federacijl BiH — FRAME ESMF

Prilog 3 — Snimke zaslona javnog poziva na sluzbenoj web stranici JP Ceste FBiH

Federation Road Asset
Management Enhancement
Project (FRAME)

JP Ceste FBIH d.o.o. Sarajevo invites all citizens,
NGOs and interested parties to take part in public
consultations on draft environmental and social
documents prepared within the framework of the
Investment Program for the Rehab...

PUBLIC CALL

Public consultations

On drafts Environmental and Social Management
Plan (ESMP) and Resettlement Due Diligence
Review - Resettlement Action Plan (RDDR - RAP) for
the Sub-project “North Entrance to Mostar” being
implemented with the su...

09/10/2025 MORE WY
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Prilog 4 — Mailing lista i e-mail poziv upuéen sudionicima
£ Reply (2 Reply All (3 Forward
cet 9. 10, 2025 15:01
Petar Tomic¢ <petar.tomic@jpcfbih.ba>
Poziv na javne konsultacije FRAME projekt (ESMF, RPF, SEP, LMP, ESMP i RDDR-RAP)

To ‘'Petar Tomic

& 'info@fmoit.gov.ba'; info@fmpu.gov.ba’; ‘info@fmpik.gov.ba'; info@fmrsp.gov.ba'; kabinet@fmoh.gov.ba'; info@frrr.gov.ba’; 'info @fuzip.gov.ba'; ‘info@udrugacpdnafbih.ba'’; ‘info@mostar.ba'; info@aarhus.ba';
€ ‘zarhus.zenica @ekoforumzenica.ba'; ‘info@aarhustuzla.ba'; 'info @ekologija.ba'; info@ekoforumzenica.ba’; 'info@coor.ba'; ‘info @zenezazene, ba'

Postvani,

Javno poduzedée Ceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo u okviru Investicionog programa rehabilitacije i izgradnje magistralnih cesta u FBiH za projekat
~Federation Road Asset Management Enhancement Project [FRAME)”, koji se provodi uz podriku Svjetske banke, pripremilo je nacrte sljededih okolidnih i socijalnih
dokumenata:

e Okvir za upravljanje ckolidem i drustvenim aspektima (ESMF)

e Okvirna politika preseljenja (RPF)

e Plan ukljuéivanja dionika (SEP)

o Plan rada i zastite na radu (LMP)

¢ Plan upravljanja okoliSem i drustvenim aspektima (ESMP) — “Sjeverni ulaz u Mostar”

o Pregled preseljenja i plan aktivnosti preseljenja (RDDR—RAP) — “Sjverni ulaz u Mostar”

U svrhu transparentnosti i omoguéavanja javnog uvida, pozivamo Vas da sudjelujete u javnim konsultacijama koje ¢e se odriati:
23.10.2025, u 10:00h
u prostorijama JP Ceste FBiH u Sarajevu

Nacrti dokumenata dostupni su na web stranici:
www.jpcfbih.ba — u rubrici Aktivnosti - FRAME
il direktno putem linka: https://ipdcfbh.ba/bs/aktivnosti/frame/53

Molimo Vas da eventualne komentare, sugestije i prijedloge dostavite do 24.10.2025.

na e-mail: info@jpcfbih.ba ili postom na adresu:
Javno poduzede Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, Terezija 54, 71000 Sarajevo.

Meolimo Vas da poziv proslijedite zainteresiranim stranama, NV O, drugim gradanima za koje smatrate da su zainteresirani za ovu temu.
Zahvaljujemo na suradnjii sudjelovanju u procesu javnog savjetovanja.
Lijep pozdrav,

Petar Tomic
1P Ceste Federacije BiH
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JAVNE KONSULTACUE
E&S dokumenata za projekat ,Sjeverni ulaz v Mostar”

Mjesto:__ 17 Datum:__. ¢

j wstitucija nkcij lo E-mail adresa B t fc otpis

me | pre

7

11z koje dolazite npr.; opfine, NVO, javnog preduzeta, $kole itd.
2 npr. ,struéni suradnik za okoli$”, ,predstavnik lokalne zajednice”, ,gradanin”
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Datum: 24. listopada 2025.
Vrijeme: 10:00
Mjesto: Gradska vije¢nica, Mostar

Dnevni red:

1. Prezentacija novog investicijskog programa
2. Prezentacija projekta FRAME
3. Rasprava, pitanja i odgovori

Popis sudionika iz JP Ceste FBiH:

e Petar Tomié
e Amar Karavdié
e Semir Cakar

Javne konzultacije zapocele su u 10:15. Gospodin Petar Tomic¢ obratio se sudionicima u ime JP Ceste
FBiH, predstavivsi novi investicijski program i projekt FRAME. Objasnio je da su okolisni i drustveni
dokumenti — ukljucujuci Plan upravljanja okolisem i drustvenim aspektima (ESMP) te lzvjesce o
dubinskoj analizi preseljenja/Plan preseljenja (RDDR/RAP) — objavljeni i detaljno prezentirani, te da
su javnost i dionici pozvani dostaviti svoje komentare.

Predstavljena je financijska struktura investicijskog programa, zajedno s ocekivanim poboljSanjima i
koristima projekta. Pojasnjena je svrha E&S dokumenata, a Mehanizam za podnosenje i rjeSavanje
prituzbi (GRM) detaljno je objasnjen. Naglaseno je da ¢e GRM postati operativan nakon potpisivanja
Ugovora o zajmu, dok je do tada sluzbena e-mail adresa JP Ceste FBiH dostupna za sve upite.

Sudionici nisu imali pitanja, ali su izrazili Zelju da vide projektni dizajn. Zaklju¢eno je da je lokalna
zajednica trenutacno zadovoljna projektom i na¢inom njegove provedbe. U skladu s Planom
ukljucivanja dionika (SEP), dogovoreno je da Ce se tijekom provedbe projekta odrzavati jasno i
dosljedno ukljucivanje svih relevantnih dionika. JP Ceste FBiH izrazile su spremnost ponovno
predstaviti projekt Siroj javnosti kada to bude potrebno.



