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PREDGOVOR

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja u Bosni i Hercegovini
(2008.—2013.) uradene su prema zahtjevu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine a proistekle
su iz potrebe da se strucno istraze i determinisu uvjeti i cinioci koji opredjeljuju mjesto i
ulogu sigurnosti drumskog saobracaja Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine.

Drumski saobracaj u Bosni i Hercegovini regulisan je na drzavnom i entitetskim nivoima, a
donoSenjem drzavnog zakona o sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini ovaj
segment saobracaja treba da se definise i realizuje na drzavnom nivou svakako potpomognut
entitetskim institucijama (ministarstvima prometa/saobracaja, ministarstvima
unutarnjih/unutrasnjih  poslova, ministarstvima obrazovanja/prosvjete, ministarstvima
zdravstva, direkcijama za puteve/ceste i dr.).

Osnovni cilj, predmet i namjena Polaznih osnova strategije sigurnosti drumskog saobracaja u
Bosni i Hercegovini (2008.—2013.) je da se, primjenom odgovarajuc¢ih metoda istraZivanja,
osigura neophodna kvantitativna i kvalitetna identifikacija kompleksnog sistema sigurnosti
drumskog saobracaja. Opredjeljujuci motiv za ovakav pristup je cinjenica da je sistem
sigurnosti saobracaja u Bosni i Hercegovini, tako i u Federaciji Bosne i Hercegovine, sa
stanovista programskih i razvojnih osnova neistrazen u postojec¢im uvjetima te je kao takav
nepotpuno determinisan.

Za realizaciju elemenata Polaznih osnova strategije sigurnosti obavljena su sveobuhvatna
fundamentalna istraZivanja po svim osnovama funkcionisanja i razvoja sigurnosti u
saobracaju. Dinamicne promjene u okruzenju Bosne i Hercegovine (privredne, politicke,
pravne, tehnicko-tehnoloske itd.) uzrokovane su nedostatkom adekvatne dokumentacije i
istrazivanja. U obradi Polaznih osnova strategije sigurnosti koristeni su razliciti dostupni
izvori kao i dokumentacije koji tretiraju sadasnje stanje sigurnosti drumskog saobracaja u
Bosni i Hercegovini. Iskoristeni su podaci koji se nalaze u okvirima institucija Bosne i
Hercegovine, od visokoskolskih institucija (Fakulteta za saobracaj Univerziteta u Sarajevu),
tako i podaci ministarstava unutrasnjih poslova, direkcija za ceste, statistickih zavoda i dr.
Takoder, obavljeno je i neposredno proucavanje sistema sigurnosti zemalja iz okruzenja BiH,
kao i strategijski pravci sigurnosti u saobracaju Evropske unije.

U sadasnjim uvjetima postoje sve nuzne pretpostavke i realne mogucnosti za uspjesnu
realizaciju svih u studiji izloZenih ciljeva i zadataka prihvatanjem drzavnih i entiteskih
opredjeljenja u ovoj oblasti.

Isto tako, sigurnost u saobracaju kao dinamican sistem nalaze potrebu preduzimanja
adekvatnih inicijativa i mjera u narednom periodu, kao prirodan nastavak istrazivanja u
okvirima sistema sigurnosti, Sto podrazumijeva otvaranje procesa i osiguravanjem
sistematskih tematskih istraZivanja vezanih za unapredenje i optimalan razvoj sistema
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.
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1.0. UVOD

Drumski saobracaj jedno je od bitnih obiljezja savremene civilizacije. Sve dobrobiti ovog
fenomena, nazalost, 1 nadalje placamo visokom cijenom nepotrebnog ljudskog stradanja.
Drumski saobracaj predstavlja dio sveobuhvatnog saobracajnog sistema koji je znacajan
faktor drustvenih zbivanja, jer je nerazdvojiv pratilac razvoja savremenog druStva i danas
predstavlja najzastupljeniji vid masovnog i individualnog transporta zahvaljuju¢i prednostima
koje ima u odnosu na ostale vidove saobracaja. Saobracaj ne predstavlja problem sam za sebe,
vec se taj problem javlja u pojavama, odnosima i aktivnostima ljudskog drustva. Porast broja
motornih vozila i relativno mali obim porasta savremene cestovne mreze, kao i ¢injenica da u
saobra¢ajnim nezgodama danas u svijetu smrtno strada daleko vise ljudi nego iz bilo kojeg
drugog razloga (pozari, poplave, zemljotresi itd.) istakli su u prvi plan problem sigurnosti
saobracaja. Prema stepenu drusStvene opasnosti i posljedicama, nesigurnost u saobracaju bi se
mogla izjednaciti s kriminalitetom. Iako su gubici zbog kriminaliteta broj¢ano veéi, a zbog
namjernog djelovanja potencijalno opasniji, nesigurnost cestovnog saobracaja to nadmasuje u
nenadoknadivim i nepopravljivim gubicima. U dana$njim uvjetima koriStenja tehnike u
saobracaju, antisocijalno ponasanje, nepaznja, nedoraslost, kao 1 djelovanje mnogih
objektivnih faktora mogu opasnost pretvarati u saobra¢ajnu nezgodu. Visoka gustina i
intenzitet saobracajnih tokova, poboljSanje vozno-dinamickih osobina motornih vozila, visok
procent ucesc¢a putnickih automobila kojima upravljaju osobe koje nisu u punoj mjeri stekle
profesionalne navike za upravljanje, tehnicka neispravnost motornih vozila, kao i porast
gustine naseljenosti, doveli su do znac¢ajnog poveéanja broja preduvjeta za stvaranje opasnih
situacija a time 1 do nastanka saobrac¢ajnih nezgoda. Osnovni pokazatelji stanja sigurnosti
drumskog saobrac¢aja na odredenom podrucju su saobracajne nezgode i nastradale osobe u tim
saobracajnim nezgodama. Jedan od zakljucaka u razmatranju saobracajnih nezgoda u Bosni 1
Hercegovini je da se potpuni obim problema sigurnosti na cestama ne moze u cjelosti
razmotriti, budu¢i da o saobracajnim nezgodama koje uzrokuju povrede/smrtne slucajeve ne
postoji potpuni izvjestaj.

Prema ZOSS-u', “saobra¢ajna nezgoda je nezgoda na cesti u kojoj je uGestvovalo najmanje
jedno vozilo u pokretu i u kojoj je jedna ili viSe osoba poginulo ili ozlijedeno ili je izazvana
materijalna Steta”. Moze se re¢i, da je saobracajna nezgoda svaka negativna pojava koja
nastaje kao posljedica mehani¢kih 1 biomehanickih sistema u saobracaju. Saobracajne
nezgode se rijetko dogadaju kao posljedica jednog elementa, odnosno uzroka. One su
najcesSce isprepletene kombinacijom raznih elemenata. Saobracajne nezgode mogu nastati
uslijed djelovanja subjektivnih i objektivnih elemenata. Ovi elementi ne djeluju izolovano,
ve¢ predstavljaju strukturalnu cjelinu u okviru koje se medusobno razlikuju po snazi svog
uticaja, tako da je tesko izmyjeriti koliko koji element djeluje u toj interakciji. Subjektivne
elemente ¢ini ¢ovjek, dok u objektivne elemente ubrajamo vozilo, cestu 1 okolinu. Svaki
uzrok, sam za sebe ili u kombinaciji sa drugim, moze dovesti do greske, odnosno opasnosti
koja moze prerasti u saobrac¢ajnu nezgodu. Medutim, svaka greSka se ne zavrSava uvijek
saobra¢ajnom nezgodom, ve¢ moze imati razliCit ishod. Elemente sigurnosti drumskog
saobracaja Cine: Covjek, vozilo, cesta i okolina. Mehanicki sistem predstavlja cesta-vozilo,
dok biomehanicki sistem predstavlja Covjek-cesta i Covjek-vozilo. Da bi se poduzele
odgovarajuce aktivnosti, potrebno je razmotriti karakteristike navedenih sistema u segmentu
sigurnosti saobracaja. Mehani¢ke komponente vozilo i cesta, u dijelu sigurnosti drumskog
saobracaja, mogu se opisati propisanim elementima koje moraju zadovoljiti s aspekta

! ZOSS - Zakon o osnovama sigurnosti saobraéaja na putevima BiH.
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sigurnosti 1 koje su propisane razli¢itim pravnim okvirima. Biomehanicke komponente, tj.
covjek-vozilo i Covjek-cesta, s obzirom da podrazumijevaju psihofizicke osobine covjeka, nije
moguce staviti u tatno precizne norme i aktivnosti.

Uprkos napretku tehnologije saobracaja, psihofizicko stanje svih ucCesnika u saobracaju
odlucuje kako ¢e se u stanovitom trenutku odgovorna osoba ponasati da bi predvidjela
mogucnost nezgode i da bi je adekvatnom mjerom sprijec¢ila. Umor je najces¢i uzrok nezgoda,
jer njemu podlijeze svaki ¢ovjek. Uzroci gresaka Sto ih ¢ovjek Cini u saobradaju su: greske
nastale kao posljedica psiholoSkog stanja covjeka, greske nastale kao posljedica ograni¢enosti
osjetilnih organa covjeka, greSke nastale zbog nedostatka antropometrijskih osobina i
pokretljivosti ¢ovjeka i greske nastale zbog $tetnog djelovanja oneéis¢enog okolisa. Covjek
kao faktor sigurnosti u saobracaju prisutan je direktno, kao ucesnik u saobracaju, i indirektno,
kao graditelj cesta i onaj koji ih odrzava, kao konstruktor vozila i onaj koji ih odrzava, kao
onaj koji donosi zakone o sigurnosti saobrac¢aja i brine se o njihovoj primjeni i sl.

U razmatranju sigurnosti u saobracaju, potrebno je razluciti koliko i na koji nac¢in asocijalno
ponasanje ucesnika u saobracaju utice na sigurno odvijanje svih saobrac¢ajnih tokova. Tako se
odmah susre¢emo s postojanjem ili nepostojanjem sklonosti nezgodama. Pod tim pojmom
podrazumijeva se sposobnost ili nesposobnost ¢ovjeka da odgovori svim zahtjevima
ukljucivanja u saobracajna zbivanja i kasnijem prilagodavanju njima. Sigurno da se niko nije
rodio sa sklono$¢éu za saobradajne nezgode, nego se ona kasnije stvara, ovisno o brojnim
faktorima u covjeku kao S$to su tjelesni, psihofizicki i1 psiholoski defekti, emotivna
nestabilnost, zivotna dob, raspolozenje, sklonost uzivanju opojnih sredstava i sl. Neizbjeznost
naglog razvoja svih oblika saobracaja je proizvod naSe civilizacije, ali se uz to razvila i
saobracajna delikvencija. Pri tome treba razlikovati kriminalitet od greSaka u saobracaju. U
ukupnom broju saobracajne delikvencije, svega 20 % se moZe oznaciti kriminalnim, a ostalo
se pripisuje greSkama. Ugrozavanje sigurnosti u saobracaju se tretira kao kriviéno djelo.
Krivnja se moze pojaviti kao nehat, Sto iskljucuje odredenu svijest krivca. Ucesnik u
saobracaju svojim ponasanjem ne smije dovoditi u opasnost sebe, ostale ucesnike i imovinu.
On treba poznavati saobracajne propise, kako bi se i ponasao u skladu s njima. Pored
poznavanja op¢ih saobracajnih propisa, vozal treba posjedovati i vjeStinu upravljanja
vozilom. Zahtjevi savremenog saobracaja danas nalazu, pored osnovnog znanja saobrac¢ajnih
propisa i vjestine upravljanja, i neophodnost kvalitetnije pripreme ljudi za saobracaj, a to
podrazumijeva ponasanje u saobracaju i saobracajni odgoj. Razvoj 1 kvalifikovanje sigurnosti
u saobracaju predstavlja uredeni skup mjera, radnji i drugih aktivnosti koji se organizuju kao
sloZzeni sistem sa viSe podsistema. Unapredenje stepena sigurnosti u saobracaju
podrazumijeva udovoljenje razli¢itim faktorima kojima se moze umanjiti opasnost kakva
realno postoji pri obavljanju saobracajne djelatnosti. Sistem sigurnosti saobracaja je vrlo
sloZen sistem, upravo zbog Sirine problema koji variraju po vrsti, prirodi i na¢inu utjecaja.
Zbog toga je i tesko upravljati ovim sistemom, jer se ne mogu u cjelosti obuhvatiti svi
elementi i rizici. Podaci o riziku i negativnim pojavama u saobraéaju su osnova za reagovanje
druStva i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Za efikasno funkcionisanje sistema sigurnosti
saobracaja, potrebno je adekvatno i permanentno pracenje pojava koje dovode do nastanka
opasnih situacija na cesti, odnosno do nastanka saobracajnih nezgoda.

2.0. UZROCNICI NASTANKA SAOBRACAJNIH NEZGODA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Od pocetka organizovanog saobracaja pa do 2006. godine u saobracajnim nezgodama
poginulo je oko 40 miliona ljudi, a u toku 2006. godine saobracajne nezgode su bile deseti
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uzrok umiranja ljudi u svijetu. Prema podacima WHO' - Svjetske zdravstvene organizacije, u
2006. godini poginulo je u saobrac¢ajnim nezgodama 1,19 miliona ljudi u svijetu, od toga
869.000 muskaraca 1 323.000 zena. Znatno je veci broj ozlijedenih u svijetu u saobra¢ajnim
nezgodama, a posebno treba istaknuti Cinjenicu da kod velikog broja ozlijedenih osoba ostaju
trajne posljedice po zdravlje. Takoder, prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, u
saobra¢ajnim nezgodama u novije vrijeme svake godine pogine vise od 1,5 miliona osoba, a
oko 15 miliona bude ozlijedeno. U pojedinim zemljama broj poginulih u saobracajnim
nezgodama ¢ini 4 % svih umrlih, odnosno ¢ak 50 % umrlih iz populacione grupe 15-24
godine starosti. Prema izvjeStaju Svjetske zdravstvene organizacije pod nazivom “Svjetski
izvjestaj o prevenciji povreda u drumskom saobracaju” iz 2005. godine, predvidalo se da ¢e
godisnji troskovi za saobracajne nezgode srednjoevropskih i isto¢noevropskih zemalja u
ekonomskoj tranziciji iznositi oko 1,5 % ocekivanog bruto nacionalnog proizvoda, a u
zapadnoevropskim, visokomotorizovanim zemljama oko 2 % BND-a.

Na cestama u Bosni i Hercegovini u 2006. godini, dogodile su se 35.344 saobraéajne nezgode.
U tim nezgodama je poginulo je 414 osoba, dok je ozlijedenih bilo 9.956 osoba. Kao i u
vedini zemalja, u Bosni i Hercegovini mlada i starija populacija je izlozena visokom riziku u
saobracaju. U toku dvije godine, 2004. 1 2005., prosjecno oko 14 % smrtnih slucajeva i 27 %
povrijedenih u Bosni 1 Hercegovini u saobraéaju, bilo je starosti ispod 24 godine. U toku
2005., do 40 % povrijedenih bile su mlade osobe. Statistika o saobra¢ajnim nezgodama na
cestama u Bosni i Hercegovini je u procesu razvoja i trenutno su dostupni samo osnovni
pokazatelji.

2.1. Uzroci saobraéajnih nezgoda prema policijskim izvjeStajima

U Bosni 1 Hercegovini ne postoji uobicajena baza podataka. Saobracajna policija u Federaciji
Bosne i Hercegovine koristi formular za izvjeStavanje o saobracajnoj nezgodi, koji popunjava
saobracajna policija u lokalnoj policijskoj stanici. Lokalna policija Salje statisticke informacije
ministarstvu unutrasnjih poslova kantona, koji zatim objedinjene statistic¢ke podatke dostavlja
Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova. Statisticki podaci se zatim dostavljaju
Federalnom zavodu za statistiku. Statisticki podaci o broju vozila dostupni su u Federalnom
zavodu za statistiku. StatistiCki podaci o cestovnoj mrezi dostupni su u Direkeiji cesta FBiH
(samo za magistralne ceste). SliCan je sistem izvjeStavanja i obrade podataka i u RS i u
Distriktu Brcko, gdje imamo samo jedan manje nivo informisanja. Danas, prema dostupnim
policijskim izvjestajima u Bosni i Hercegovini, glavni uzro€nici nastanka saobracajnih
nezgoda su: brzina, nepoStivanje prava prvenstva i alkoholisanost. U tabeli 1 prikazani su
obradeni uzroCnici saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini (oba entiteta) sa njihovim
procentualnim uceScem.

' WHO — World Health Organization.
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Pozicija Opis uzroka saobracajne nezgode % ucesca
1. Neprilagodena brzina vozila 35
2 Nepostivanje prvenstva prolaza 11
3 Nepropisno preticanje i obilazenje 7
4. Alkoholisanost ucesnika u saobracaju 6
5. Odstojanje izmedu vozila 3
6 Greske pjesaka 3
7 Nepropisno mimoilazenje 1
8. Tehnicka neispravnost 1
9. Nepropisno skretanje 0.5
10.  Greske biciklista 0.5
11.  Slijetanje sa ceste 0.3
12.  Ostali uzroci (voznja unazad, nepr. prijevoz osoba, prijelaz preko Zelj. pruge i 31.7

sl.)

Tabela 1: Uzroc¢nici saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini (policijski izvjestaji)

Prezentovani uzrocnici saobracajnih nezgoda u tabeli 1 se najces¢e iz godine u godinu
ponavljaju bez dublje analize njihove vjerodostojnosti. Naprijed navedenim uzro¢nicima
saobracajnih nezgoda, prema policijskim izvjeStajima, pogoduje 1 zakonska regulativa koja sa
svojim elementima nije u mogucnosti da definiSe sve propuste koji su uzrokovali saobrac¢ajnu
nezgodu, te pojedine propuste policija pojednostavljenjem svodi u zakonske norme radi
poduzimanja adekvatnih sankcija. To podrazumijeva, da se ovakvim nacCinom analize
saobracajnih nezgoda dobijaju uzroci koji su pojednostavljeni i nisu adekvatni za cjelovitu
analizu uzro¢nika saobracajnih nezgoda. U narednim tabelama prikazana je analiza
saobracajnih nezgoda 1 posljedica za oba entiteta u Bosni 1 Hercegovini u periodu od 2002. do
2006. godine prema podacima ministarstava unutrasnjih poslova.

Ukupna frekvencija Broj poginulih Broj teze Broj lakSe
saobracdajnih nezgoda osoba povrijedenih osoba  povrijedenih osoba
2002. 33.417 400 2.384 6.619
2003. 35.069 451 2.481 7.665
2004. 34.910 417 2.241 7.147
2005. 34.520 377 1.993 7.140
2006. 35.344 414 2.051 7.905
UKUPNO 173.260 2.059 11.150 36.476

Tabela 2: Statisticki podaci saobrac¢ajnih nezgoda u BiH

Iz tabele 2 vidljivo je stanje sigurnosti saobracaja na podru¢ju BiH i da se u proteklih 5 godina
desilo 173.260 saobracajnih nezgoda u kojima je poginulo 2.059 osoba, a povrijedeno 47.626
osoba. U analiziranom periodu nije bilo znatnih odstupanja u kretanju saobracajnih nezgoda, s
tim da je vidljivo u protekle dvije godine povecanje broja poginulih za oko 10 %. U naredim
tabelama dat je prikaz saobracajnih nezgoda i posljedica prema kategoriji cesta za Bosnu i
Hercegovinu u periodu od 2002. do 2006 godine.

Magistralna cesta Regionalna cesta Lokalna cesta Cesta u naselju
2002. 9.494 3.887 3.433 13.065
2003. 10.742 4.236 3.859 14.014
2004. 10.859 4.090 3.561 14.711
2008S. 10.312 3.24 3.617 14.876
2006. 9.959 4.088 3.384 16.361
UKUPNO 51.366 20.225 17.854 73.027

Tabela 3: Saobracajne nezgode po kategoriji ceste u BiH
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Prema tabeli 3, koja je obuhvatila saobrac¢ajne nezgode po kategoriji ceste u BiH, vidljivo je
da se najveéi broj dogodio na saobracajnicama u naselju, frekvencije 73.027, zatim na
magistralnoj cesti, 51.366, regionalnim cestama, 20.225, i najmanja frekvencija nezgoda se
desila na lokalnoj cesti, 17.854. Takoder je vidljivo da je frekvencija porasta saobracajnih
nezgoda na cestama u naselju od 2002. do 2006. godine, dok je na magistralnim putevima
frekvencija saobracajnih nezgoda smanjena. Takoder je smanjenje frekvencije saobracajnih
nezgoda u 2006. godini, dok je u 2006. godini poslije smanjenja u odnosu na 2003. godinu
2004. 1 2005. doslo do povecanja broja saobrac¢ajnih nezgoda.

. Nepoznata
I D imis sta1'£s11a dob
2003. 152 523 256 1.654 3.265 122 328 331
2004. 154 594 268 1.769 3.378 124 329 371
2005. 166 539 281 1.834 3.473 128 343 154
2006. 150 530 307 1.679 3.402 139 451 781
UKUPNO 622 2.186 1.112 6.936 13.518 513 1.451 1.637

Tabela 4: Nastradale osobe u saobrac¢ajnim nezgodama po starosnoj strukturi u BiH

Iz tabele 4 evidentno je da su nastradale osobe sa najve¢im frekvencijama mlade zivotne dobi
(18-24 1 25-49) s kratkim vozackim iskustvom. Interesantno je to da su 1 ostali podaci znatno
visoki, §to nas upucuje na ¢injenicu da je saobracajna kultura u naSem drustvu na dosta niskoj
razini, a upravo na to ukazuju pokazatelji iz tabele 4.

PA TV AUTOBUS MOTOCIKL BICKL TRAKTOR ZAPREGA UKUPNO

2003. 24.654 3.378 754 208 218 208 48 29.468
2004. 23.452 3.423 764 209 234 210 50 28.342
2005. 25474 3418 762 211 229 219 53 30.366
2006. 24.472  3.480 594 245 232 181 43 29.247
UKUPNO 98.052 13.699 2.874 873 913 818 194 117.423

Tabela S: Struktura vozila u saobrac¢ajnim nezgodama u BiH

Iz tabele 5 vidljivo je da najvecu frekvenciju strukture vozila koja su ucestvovala u
saobrac¢ajnim nezgodama na podru¢ju BiH u periodu 2003.—2006. godina imaju putnicka
vozila sa brojem od 98.052 i teretna vozila 13.699, autobus 2.874, a zatim bicikl 913, motocik
873, traktor, 818 1 zaprega 194.

2.2. Uzro¢nici saobraéajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini prema stru¢nim analizama

Radi analize saobracajnih nezgoda na podru¢ju Bosni i Hercegovini, u okviru Katedre za
sigurnost u saobracaju Fakulteta za saobrac¢aj i komunikacije Sarajevo, u 2005. godini
analiziran je uzorak od 200 saobracajnih nezgoda sa tezim posljedicama (najéeSce smrt
jednog ili viSe ucesnika) a za koje je zatrazena strucna analiza (nadvjeStacenje) po struc¢noj
instituciji. Prilikom analize navedenih saobracajnih nezgoda, ustanovljeno je da je vecina
saobracajnih nezgoda uzrokovana sa dva ili viSe propusta, odnosno dogadanje saobracajne
nezgode najcesce nije uzrokovano samo jednim propustom. U istrazivanju se pokazalo da su u
200 saobracajnih nezgoda sa tezim posljedicama evidentirana oko 343 uzroka. U tabeli 6 su
prezentovani uzroci koji su evidentirani kao propusti pri nastanku saobracajnih nezgoda i
njihovo procentualno ucesée u razmatranom istraZivanju.
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R.b  Uzrok nastanka saobracajne nezgode % ucesca
1. Prelazak na suprotnu traku (preticanje i obilazenje, nepaznja) 21,53
2. Nepoduzimanjem adekvatne radnje vozaca (intenzivnog usporenja, bjezanja 12,83

udesno ili ulijevo i dr.)
3. Greske pjesaka (rizicni prelazak, prelazak mimo pjeSackog prijelaza, kretanje 11,25
desnom ivicom ceste, pretrcavanje, neopreznost)
4. Neadekvatne reakcije vozaca (kasno reagovanje na usporenje, naglo 10,46
poduzimanje usporenja, nepoduzimanjem izmicanja, nagli manevar volanom)
5. Alkohol kod vozaca (zakasnjelo reagovanje na opasnost) 8,78
6. Brzina (velika, neprilagodena, nesigurnosna, neadekvatna) 8,48
7. Neopreznost i nebudnost vozaca (prolaskom pored kolone pjesaka, kretanjem 7,59
pored zaustavljenih vozila, malo odstojanje, kasno reagovanje na opasnost)
8. Neadekvatno skretanje, ukljucivanje i iskljucivanje iz saobracaja vozaca 5,32
9. Greske bicikliste (iznenadnim prelaskom ceste ili iznenadnim skretanjem) 2,95
10. Tehnicka neispravnost vozila 1,97
11.  “Sjecenje” krivine od strane vozaca 1,97
12.  Parkiranje (nepravilno parkiranje, uklju¢ivanje sa parking-prostora) 1,87
13.  Alkohol kod pjesaka 1,87
14. Kolovoz (ostecenja, zaledenost i dr.) 1,58
15.  Greske motocikliste 1,18
16. Izrazito nepovoljni vremenski uvjeti 0,79

Tabela 6: Uzroci saobrac¢ajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini (teSke saobracajne nezgode)

Prema provedenoj analizi saobracajnih nezgoda sa tezim posljedicama®, najveée procentualno
ucesc¢e kao uzrok dogadanja saobracajnih nezgoda odnosi se na radnje koje podrazumijevaju
preticanje, obilaZzenje, odnosno radnje koje podrazumijevaju prelazak na saobracajnu traku
namijenjenu za kretanje vozila iz suprotnog smjera. Takoder, kod analiziranih saobrac¢ajnih
nezgoda koje su imale smrtnu posljedicu, znatan broj saobra¢ajnih nezgoda dogodio se zbog
propusta pjeSaka. Neophodno je napomenuti da u strukturi saobracajnih nezgoda sa teSkim
posljedicama najviSe su zastupljeni sudari izmedu vozila, a na drugom mjestu su sudari
(kontakt) vozila 1 pjeSaka. Isto tako, interesantan podatak iz provedenog istrazivanja pokazao
se da je uzro¢nik saobracajne nezgode sa tezim posljedicama tek na petom mjestu alkohol, a
na Sestom brzina kretanja vozila. Isto tako, potrebno je imati u vidu da je oko 95 % svih cesta
u Bosni i Hercegovini sa dvije saobracajne trake i da isto podrazumijeva Cesto izvodenje
radnji preticanja i1 obilaZenja, §to pogoduje nastanku opasnih situacija na cesti. UceSce
tehni¢ke neispravnosti vozila i stanja ceste pokazalo se veoma malo, oko 1,97 %, odnosno
1,18 %. Ovaj podatak treba uzimati sa rezervom, jer u mnogim analiziranim saobra¢ajnim
nezgodama na podru¢ju Bosne i Hercegovine nije adekvatno ispitana tehnic¢ka ispravnost
vozila, odnosno stanje ceste 1 njene okoline. Stanje sigurnosti u saobracaju na podruc¢ju Bosne
i Hercegovine se moze smatrati nezadovoljavajuce, s tim da je potrebno napomenuti da se
veoma malo ulaZze u aktivnosti 1 projekte iz oblasti sigurnosti saobracaja. U poslijeratnom
razvoju Bosne i Hercegovine do sada nije realizovan niti jedan ozbiljan projekt koji bi se
odnosio na povecanje stepena sigurnosti u saobracaju, §to je bila odlika i prijeratnog razvoja
Bosne i Hercegovine. Iz takvog odnosa prema ovom problemu imamo brojnost i Sarolikost
uzroka nastanka saobracajnih nezgoda.

? Saobracajna nezgoda sa tezim posljedicama podrazumijeva da je u saobracajnoj nezgodi bilo poginulih osoba ili osoba sa teZim ozljedama.




Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja 2008.-2013.

3.0. POSTOJECE STANJE SIGURNOSTI U DRUMSKOM SAOBRACAJU S
ELEMENTIMA DRUSTVENE INTERVENCIJE U BOSNI I HERCEGOVINI

Dinamican razvoj druStva u cjelini u posljednjim decenijama u cijelom svijetu rezultirao je
velikim brojem nesuglasica. U takvim uvjetima saobracaj kao integrator svih komunikacijskih
zbivanja imao je neusaglasenu komponentu razvoja. Ovakav dinamican razvoj, kako broja
novoproizvedenih motornih vozila tako i onih koja su u upotrebi, nije adekvatno pracen
razvojem cestovne infrastrukture. Ovakav negativan odnos izmedu razvoja motornih vozila i
cestovne infrastrukture doveo je do pogorSanja uvjeta pod kojima se odvija saobracaj, a
samim tim dosSlo je i do pogorSanja sigurnosti drumskog saobracaja. Posljedica ovakvog
neharmonizovanog razvoja je veliki broj saobracajnih nezgoda sa fatalnim ishodom. Rastuci
trend saobracajnih nezgoda je uzrokovan mnogim nedostacima koji su evidentni u svim
segmentima sigurnosti drumskog saobracaja. Za povecanje stepena sigurnosti u saobracéaju
prije svega neophodno je poduzeti aktivnosti koje moraju biti organizovane, stru¢no vodene i
pra¢ene. Osnovni preduvjet za poduzimanje aktivnosti na svim poljima druStvenog rada je
dobro poznavanje karakteristika postojeceg stanja, Sto se svakako odnosi i na polje sigurnosti
u saobracaju, nakon ¢ega je neophodno naucno definisati mjere i postupke za provodenje
odgovarajucih mjera i svodenje uzroka nastanka saobracajnih nezgoda na najmanju mjeru. U
cjelovitom istrazivanju sigurnosti u saobracaju, potrebno je obuhvatiti faktore koji direktno
uti¢u na sigurnost u saobracaju, a to su: ¢ovjek, cesta, vozilo i1 okolina.

3.1. Stanje cestovne infrastrukture u Bosni i Hercegovini i perspektive razvoja s
elementima analize obima cestovnog saobracaja

Cestovna mreza BiH se ubraja medu slabo razvijene u Evropi. Starost asfaltiranih cesta u BiH
je oko 30 godina, a gustina mreZe je 0,414 km/km?, odnosno 4,69 km/1.000 stanovnika, §to je
2,5 do 4 puta manje nego u zemljama zapadne Evrope. Isto tako, bosanskohercegovacke ceste
zaostaju 1 po tehni¢kim pokazateljima, elementima trase, kao i po poduznim i popre¢nim
profilima u odnosu na ceste u razvijenim zemljama. Uc¢eS¢e dionica cesta sa Sirinom zastora
od 5,0 m iznosi 26 %, a na ¢ak 41,5 % dionica postoji nagib veci od 6 %, dok je na 14 dionica
nagib veci i od 10 %. Nedovoljna Sirina cestovnog zastora, veliki nagibi, ostri radijusi krivina,
masovna izgradnja na cestovnom pojasu 1 relativno loSe stanje cestovnih konstrukcija tako da
su operativne brzine oko 50 (km/h), a nivo usluge C, D pa ¢ak i E kategorije, ima za
posljedicu ogromne troSkove i1 veliki broj saobracajnih nezgoda. Kada bi se primjenjivala
mjerila drzava zapadne Evrope u pogledu gustine cestovne mreze, u BiH bi trebalo ve¢ da je u
eksploataciji vise od 1.000 km autoputeva, a do sada je u periodu do 2007. godine izgradeno
oko 28 kilometara. Cestovna mreza BiH je prikazana prema strukturi, vrsti podloge i
kategorizacije na histogramu 1, odnosno na histogramu 2.
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Histogram 1: Ceste u BiH prema vrsti podloge

Histogram 2: Ceste u BiH prema kategorizaciji

U periodu od 1996. do 2003. godine vrSena je obimna sanacija Steta iz ratnog perioda.
Sanirane su magistralne ceste, mostovi i1 tuneli. Saniranje ratnih Steta na infrastrukturi
realizovano je, do sada, donatorskom pomo¢i. Kroz projekt “Hitne obnove transporta”
izvrSena je rehabilitacija oko 2.200 (km) 1 58 mostova i utroSeno oko 190 miliona eura. Pored
toga, potrebno je napomenuti da su trendovi izgradnje u cestovnom pojasu mreze magistralnih
cesta u znac¢ajnoj mjeri degradirali status magistralnih cesta, pretvarajuci ih u gradske ceste ili
ulice s ogranienjima brzina 40-50 (km/h) u najveéem broju slucajeva. Dodatnu Stetu je
predstavljalo akumulirano neodrzavanje cesta u datom periodu, koje je uticalo na daljnje
propadanje kolovozne konstrukcije i ostalih elemenata cesta. Mjere za poboljSanje stanja
cestovne infrastrukture Bosne 1 Hercegovine a samim tim 1 sigurnosti saobrac¢aja su:

e dogradnja pravno-institucionalnog okvira,

e razvijanje sistema menadZmenta, monitoringa i zastite cesta,

e revitalizacija i modernizacija cestovne mreze 1

e osiguranje finansijskih sredstava za zadovoljavanje finansiranja cestovne

infrastrukture.
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Izradom Master plana razvoja saobrac¢aja u BiH predvidene su aktivnosti na daljnjem
proucavanju svih potencijalnih pravaca u BiH. Planirane saobracajne potrebe do 2020. godine
ukazuju na to da ¢e na pojedinim dionicama, posebno u blizini velikih gradova, biti
neophodno izvesti gradevinske intervencije koje ¢e omoguditi visi nivo usluge i sigurnosti u
saobrac¢aju. Master plan saobracaja predstavlja koncept osnovne mreze razvoja glavnih
koridora, a razmatraju se glavni longitudinalni i transverzalni pravci kroz BiH. Prema
predlozenom, (4.073 km) glavne mreze cesta u BiH ¢ine medunarodni koridori, primarni prvi
pravei (1.908 km) i primarni drugi pravei (1.170 km). Isto tako, projekti koji se
implementiraju kroz entitetske direkcije za ceste trebaju u znatnoj mjeri u narednom periodu
poboljsati cjelokupno stanje cestovne infrastrukture u BiH, s tim da je predvidena dinamika
implementacije ovih projekata vrlo spora.

3.2. Analiza pravne legislative u oblasti cestovnog saobracaja u Bosni i Hercegovini s
usporedbom evropske legislative

Ustavom BiH definisane su i nadleznosti u oblasti saobra¢aja. Medudrzavni i1 entitetski
saobracaj je definisan na nivou drZave, s tim da u segmentu upravljanja cestama drzavnog i
medudrzavnog znacaja nije joS pravno regulisana. Na nivou entiteta postoje entitetski zakoni
o cestama, kao pravni okvir za aktivnosti u domenu cestovne infrastrukture. Ovim zakonima
ureduje se pravni poloZzaj javnih cesta: upravljanje, gradenje, odrzavanje, zastita cesta 1 uvjeti
obavljanja transporta, te finansiranje javnih cesta. Na nivou drzave ne postoji odgovarajuca
pravna regulativa u svim segmentima saobracaja i transporta, Sto zbog sporosti ministarstva
transporta BiH, Sto zbog u cjelosti nedefinisane nadleznosti nad pojedinim oblastima. Jo$ nije
donesen zakon o cestama/putevima BiH. Cijene¢i iskustva drugih drzava, moguce je relativno
brzo donijeti osnovne zakone, ali usaglasavanje pravne regulative sa regulativom EU u
domenu transportne infrastrukture moglo bi duZe trajati. Pravni okvir za sve aktivnosti i
institucionalno organizovanje na nivou drzave poboljSani su formiranjem Ministarstva za
komunikacije 1 transport BiH. Ovo ministarstvo na nivou drzave Bosne i Hercegovine vodi
aktivnosti medudrzavnog 1 meduentitetskog transporta i infrastrukture, saraduje sa
medudrzavnim organizacijama, priprema strateSke 1 planske dokumente iz oblasti
medunarodnog i meduentitetskog cestovnog transporta i infrastrukture.

Na nivou entiteta djeluju resorna ministarstva: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
1 Ministarstvo saobracaja i veza RS. Upravljanje cestama obavljaju entitetske direkcije za
ceste, osnovane od strane resornih entitetskih ministarstava. U FBiH, za regionalne ceste
zaduzena su kantonalna ministarstva za transport, koja obi¢no imaju odgovarajucu direkciju
za ceste, dok je u RS, Direkcija za puteve RS odgovorna i za magistralne i za regionalne
ceste. Predmet poslovanja direkcija za puteve je osiguranje materijalnih 1 drugih uvjeta za
odrzavanje, zaStitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje javnim cestama, te osiguranje
tehnicko-tehnoloSkog jedinstva javnih cesta. Entiteti su, shodno Aneksu IX Dejtonskog
sporazuma, uspostavili Javnu korporaciju za cestovnu infrastrukturu BiH, kao dio transportne
korporacije. Svrha korporacije je da uspostavi institucionalnu saradnju medu entitetima u
podrucju cestovne infrastrukture i da omoguéi donoSenje svih potrebnih odluka da bi se
cestovni saobra¢aj u BiH mogao neometano, sigurno i redovno odvijati, medutim, ova
institucija jo$ uvijek nije operativna.

Saobracajna pravila i propisi svake zemlje iz oblasti sigurnosti kretanja ucesnika u saobracaju
definisani su u zakonima o sigurnosti saobracaja kao i prate¢im pravilnicima koji proisticu iz
navedenog zakona. Svaka zemlja potrebno je da ispoStuje medunarodne konvencije koje su
donesene od strane UN-a.
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Medunarodnim konvencijama osiguravaju se jedinstvene osnove za vrSenje saobracaja u
kontinentalnim 1 svjetskim razmjerama. Konvencije zajednic¢ki utvrduju i usvajaju drzave
Clanice organizacije Ujedinjenih naroda. Svaka zemlja koja usvoji i ratifikuje konvenciju
duzna je da svoje propise uskladi s odredbama konvencija. Na taj nacin se postiZze da osnovni
sistem vrSenja saobracaja u propisima pojedinih zemalja bude regulisan na isti nacin i
omogucuje nesmetano vrSenje saobracaja u kontinentalnim razmjerama.

Normativnim aktima (odlukama) ovlastenih drzavnih organa ili nizih nivoa vlasti mogu biti
regulisane konkretne situacije (privremeno ogranienje saobra¢aja na nekoj cesti,
preusmjeravanje saobracaja, itd.). Na nivou BiH iz oblasti drumskog saobracaja egzistiraju
dva zakona i to:
» Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 1/02, 1 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/03);
» Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH, “Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 6/06.

Zakoni iz oblasti drumskog saobracaja BiH koji su u proceduri su:
1. Zakon o prijevozu opasnih materija BiH 1
2. Zakon o cestama/putevima BiH.

Zakon o osnovama sigurnosti saobra¢aja na putevima BiH’: donosenjem jedinstvenog
Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima BiH utvrduju se osnovni principi
medusobnih odnosa 1 ponasSanja ucesnika u saobracaju i1 drugih subjekata u saobracaju,
osnovni uvjeti koje moraju zadovoljiti putevi u pogledu sigurnosti saobracaja, vodenje
Centralnog registra vozaca 1 vozila, pravila saobracaja na putevima, sistem saobracajnih
znakova 1 znakova koje daju ovlaStene osobe, duznosti u sluCaju saobracajne nesrece,
osposobljavanje kandidata za vozaca, uvjeti za sticanje prava na upravljanje motornim
vozilima, polaganje vozackih ispita, uvjeti za uredaje i opremu vozila, dimenzije, ukupna
masa 1 osovinsko optereéenje vozila, osnovni uvjeti koje moraju zadovoljavati vozila u
saobracaju, rad strukovnih organizacija u Bosni i Hercegovini, te druga pitanja iz oblasti
sigurnosti saobracaja na putevima koja su jedinstvena za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.
Zakonski akti entiteta i kantona i odluke gradova i op¢ina - uglavnom nisu doneseni ili
usaglaSeni iako su bili obavezni u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu osnovnog
zakona. Prema Zakonu o osnovama sigurnosti saobra¢aja na putevima BiH, predvidena su 22
pravilnika, do sada je doneseno i objavljeno 20 pravilnika, 2 su u pripremi, odnosno 2 jo§ nisu
donesena.

Dosljedna primjena Zakona o osnovama sigurnosti saobrac¢aja na putevima BiH trebala bi
dovesti do poboljSanja stanja sigurnosti saobracaja, medutim, kaSnjenje u pocetku primjene
Zakona o prekriajima i ka$njenje u aktiviranju baze RNK i PE*, kao i nedostaci spomenute
baze su znatno uticali na opée stanje sigurnosti saobracaja. lako je vecéina nedostataka
otklonjena, jo$ uvijek imamo prisutan problem evidentiranja kaznenih bodova, koji bi se
automatski, po konacnosti i izvrSnosti prekr$ajnog naloga, trebali evidentirati u evidenciji
vozaca, iz razloga neuvezanosti baze CIPS-a i baze RNK i PE. Evidentiranje kaznenih bodova
jos uvijek se vrsi rucno, zbog Cega je ova evidencija nekompletna i neaZzurna, ¢ime nije u
potpunosti postignuta svrha kaznjavanja. Primjenom Zakona o osnovama sigurnosti
saobracaja na putevima u BiH u dosadasnjem periodu, manjkavosti zbog kojih institucije koje

? Zakon o osnovama sigurnosti saobra¢aja na cestama Bosne i Hercegovine (“Sl. glasnik BiH”, broj: 6/06, 75/06 i 44/07).
* RNK (Registar novéanih kazni) i PE.
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nadziru 1 provode zakon (policija) prilikom primjene nailaze na probleme, mogu se svrstati u
sljedece grupe:
e grupa prekrSaja koji nisu propisani Zakonom
grupa prekrsaja za koje nije propisana sankcija
grupa prekrsaja za koje su propisane dvije razlicite sankcije
grupa pojmova koji se koriste u Zakonu, a istim nisu definisani
grupa podzakonskih akata za koje Zakonom nije dato ovlastenje za donoSenje, a koji
su neophodni prilikom postupanja policijskih sluzbenika
e grupa ovlastenja

Evropska unija radi ispunjenja ciljeva 1 planova sigurnosti u cestovnom/drumskom
saobracaju, kroz Evropsku komisiju EU, kontinuirano predlaze nove direktive s mjerama za
povecanje sigurnosti u saobracaju. U aprilu 2007., na snagu su stupili novi propisi Evropske
unije o cestovnom/drumskom saobracaju koji bi trebali podi¢i nivo sigurnosti. Isto tako, kao
direktive 1 smjernice kontinuirano se prati i na¢in njihove realizacije i1 vrlo brzo se reaguje na
izmjene 1 dopune. U okvirima Bosne i Hercegovine, s aspekta pravne legislative i
institucionalnog okvira, neophodno je uraditi sljedece:

dograditi pravno-institucionalni okvir,

donijeti zakon o cestama BiH,

intenzivirati rad Javne cestovne korporacije BiH, da koordinira rad entitetskih
direkcija za puteve,

izraditi dugoro¢nu strategiju razvoja drumskog sektora u BiH, u skladu s evropskom
transportnom politikom i BHTMP (BiH Transport Master Plan),

uspostaviti efikasniji institucionalni okvir za dodjelu koncesija na svim nivoima radi
omogucavanja koncesualnih ulaganja u cestovnu infrastrukturu,

zakonom definisati razvojne strategije za autoceste i brze ceste, kao i odgovarajuce
institucije,

ekonomskim (poreskim) mjerama stimulisati javni prijevoz

izgraditi zakonsku 1 institucionalnu osnovu u BiH, kompatibilnu s EU regulativom.

VvV VWV VYV V¥V VVYV

3.3. Analiza programa edukacije u predskolskom, $kolskom i srednjem obrazovanju iz
oblasti sigurnosti u cestovnom saobraéaju

Poznato je da su djeca najranjivi dio ucesnika u saobracaju. Djeca uzrasta od 8 do 14 godina
tri puta viSe stradaju od generacije svojih roditelja starosti od 26 do 40 godina. U tih 20 do 25
godina razlike u zivotnom dobu sticu se neophodna znanja i iskustva koja mogu da se izgrade
samo kvalitetnim nastavnim i vannastavnim sadrzajima i pedagoSkim metodama kako u
predskolskom tako i Skolskom periodu. Prvo obrazovanje djece polazi od roditelja. Poslije
roditeljskog obrazovanja, predstoji predskolsko i Skolsko obrazovanje, s tim da je neophodno
naglasiti da je uvijek najbolje primjenjivati obje vrste obrazovanja. Roditelji nikada ne smiju
zaboraviti da su oni uvijek u funkciji obrazovanja svoje djece. Boravkom djece u
predSkolskim i Skolskim institucijama nije zavrSen proces edukacije djece od strane roditelja.
Svakako ovu ¢injenicu trebaju imati u vidu i1 predskolske i Skolske institucije 1 stalno je
razvijati kroz organizovano druzenje i razgovore sa roditeljima. Razvoj saobracaja u vecini
gradova se ne moze u cijelosti kontrolisati. Sve ovo podrazumijeva da razvoj djeteta i mladih
mora imati dimenziju koja ¢e ne samo pratiti ovaj razvoj i prilagodavati mu se nego imati
mogucnosti da ide ispred, odnosno da predvida eventualne opasnosti koje ¢e biti posljedica
takvog razvoja. Sve je viSe pritisaka na razvoj i odrastanje djece i mladih od svih opasnosti
razvoja savremenog druStva, Sto usloznjava i edukaciju djece u predskolskim 1 Skolskim
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institucijama. Prema tome i uloga predskolskih i Skolskih institucija u razvijanju saobracajne
kulture djece 1 mladih predstavlja imperativ zbog ¢injenice da ¢e se daljnji razvoj bazirati na
usvojenim znanjima iz ovih institucija.

Veoma je vazno da djeca dobiju priliku da, kroz kvalitetne sadrzaje 1 forme, saznaju i nauce
osnove saobracajne kulture i sigurno ponasanje u saobracaju. Da se pomogne roditeljima da
na pravi nacin pripreme i obuce djecu za samostalno kretanje 1 ponaSanje u saobracaju, da
odgajatelji, ucitelji 1 nastavnici, u okviru nastavnih i vannastavnih aktivnosti, primjerenim i
programskim sadrzajima i1 formama, budu obuceni za kvalitetan pedagoski rad sa
predskolskom 1 Skolskom djecom u oblasti saobracajne kulture. Da prilazi predskolskim i
Skolskim ustanovama budu saobracajno sigurni, odnosno da eventualni rizici u kretanju djece
budu svedeni na minimum. Pripremiti i realizovati trajne programe unapredenja saobracajne
kulture i sigurnosti na nivou lokalnih sredina. Organizovati Skolske saobraéajne sekcije i
takmicenja na nivoima od predskolskih i Skolskih ustanova, kojima bi se djeca stimulisala za
kvalitetnije 1 intenzivnije ucesSée i prihvatanje vjeStina ponasanja u saobrac¢aju. Oformiti i
opremiti saobracajne kabinete u Skolama. Obnoviti 1 reafirmirati saobrac¢ajne poligone u
lokalnim sredinama koji bi bili u funkciji prethodno navedenih programa i sadrzaja.
Organizovati stru¢ne seminare za odgajatelje, ucitelje i nastavnike zaduZene za rad sa djecom
iz oblasti sigurnosti saobracaja. Napraviti zbirku pitanja 1 zadataka, s upustvom,
objasnjenjima, odgovorima i rjeSenjima iz oblasti saobracajne kulture i pravila sigurnog
ponasanja djece u saobracéaju za sve predskolske i Skolske uzraste. Djeca do 12 godina starosti
ne bi trebala da samostalno u€estvuju u saobracaju.

Preporuke o ponaSanju odraslih (roditelja) radi povecanja sigurnosti djece, njih samih i ostalih
sudionika u saobracaju:
» potrebno je nauciti djecu od najranijih dana osnovnim pravilima sigurnog ponasanja u
saobracaju,
» potrebno je da stariji uvijek budu djeci primjer dobrog ponasanja u saobracaju (ne
prelaziti kolovoz na crveno za pjeSake, ne pretréavati kolovoz izvan pjeSackog
prijelaza, vezivati sigurnosni pojas u automobilu...),

» pomogati djeci i starijim osobama da predu kolovoz,

» ne dopustati djeci mladoj od 12 godina da sjede ili stoje na prednjem sjedalu
automobila za vrijeme voznje (djeca mlada od 12 godina uvijek trebaju biti smjeStena
na straznjim sjedalima, mlada djeca u za to predvidene posebne autosjedalice i vezana,
a starija djeca obavezno trebaju biti vezana sigurnosnim pojasom),

» nikada ne ostavljati djecu samu u automobilu,

» potrebno je uvijek posStovati saobracajne znakove i signalizaciju kao i1 propisanu
brzinu,

» nikada ne voziti pod uticajem alkohola i/ili droga,

» uvijek je potrebna posebna opreznost prilikom voznje na obiljezenom pjeSackom
prijelazu, kao i u blizinu skole i vrtica,

» uvijek omoguciti pjeSacima njihovo pravo prelaska preko kolovoza,

» ne izlagati se povecanoj opasnosti koriste¢i (u ruci) mobilni telefon ili cigaretu

prilikom viznje.

Navedeno je nekoliko vaznih smjernica sigurnog ponasanja za odrasle, prvenstveno roditelje
vozace. Postivanje tih osnovnih smjernica pridonosi smanjenju saobracajnih nezgoda te
spre¢avanju nastanka ozljeda a ujedno daje primjer nacinu ponaSanje djece.
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Saobracajni odgoj i1 obrazovanje predstavlja bitan podsistem ukupnog sistema prevencije u
saobracaju. Nosioci njihovog odgojno-obrazovnog rada iz oblasti sigurnosti saobracaja su
roditelji-staratelji 1 odgajatelji. Od njihovog nivoa opcée kulture, saobrac¢ajnog obrazovanja i
zrelosti da obave tu slozenu duznost zavisi kvalitet razvoja saobracajne kulture kod djece.
Proces obrazovanja i odgoja u ovoj fazi nema zakonsku uobli¢enost. Ne provodi se na osnovu
programsko-metodi¢kih upustava, niti jedinstveno. U naSem drustvu, porodice nemaju
programe rada, sva djeca nemaju mogucnost da budu u predskolskim ustanovama, Sto se
posebno odnosi na djecu sa nedovoljno razvijenih podrucja a, pored toga, sva djeca i nemaju
mogucnost boravka u predskolskim ustanovama iz materijalnog razloga ili nedovoljnog broja
mjesta u ustanovama. Osim toga, predSkolske ustanove za sada nemaju jedinstven program, a
ni odgajatelji istih kvaliteta, s obzirom da ni stru¢ne skole koje pripremaju odgajatelje nemaju
sadrzaje iz programa sigurnosti saobracaja.

Sve naprijed navedeno ukazuje na potrebu sistemskog pristupa edukaciji djece o njihovom
ucestvovanju u saobracaju ali za sve uzraste i za svu djecu prema odgovarajué¢im kriterijima i
pedagoskim mjerilima.

3.4. Analiza vrsta i karakteristika povredivanja osoba u saobracajnim nezgodama i
mjere zastite

S obzirom na kompleksnost saobracajnih zbivanja, ozljede u saobracaju mogu se podijeliti na:
mehanicke, toplinske, hemijske i psihogene. Naj¢eSce u saobracajnim nezgodama nastaju
mehanicke ozljede. Mehanicke ozljede su ozljede koje nastaju djelovanjem ostre ili tupe sile,
odnosno predmeta, i dijele se na otvorene ozljede ili rane 1 zatvorene ozljede ili nagnjecCenja.
Vrsta i jaCina tjelesnih ozljeda osoba u saobracaju ovise i o vrsti sudara, koji se dijele na:

- Ceoni (frontalni) sudar, pri kojemu se brzine zbrajaju pa su i ozljede vrlo teske, s obzirom na
to da Covjek u vozilu nastavlja kretanje iako se vozilo zaustavilo,

- bocni sudari, u kojima se tijelo vozaca i putnika u prvi tren usmjeruje prema bo¢nom udaru,
a zatim bude odbaceno u suprotnu stranu,

- udarac u straznji dio vozila naglo pokre¢e udareno vozilo prema naprijed, a glava vozaca i
putnika se usmjeruje prema natrag i nakon deceleracije na ivici naslona pokrece naprijed.
Tako nastaju teSka oSte¢enja vratne kraljeSnice ako nema naslona za glavu ili ako on nije
dobro namjesten. Smanjenja rizika ozljedivanja pri nastanku saobrac¢ajnih nezgoda moze se
postici:

upotrebom sigurnosnog pojasa,

ugradnjom zra¢nih jastuka i naslona za glavu,

smjeStanjem djece na straznja sjedala 1 autosjedalice,

upotrebom kacige za sve vozace bicikla, motora i mopeda,

oblikovanjem cestovnih saobrac¢ajnih znakova i branika radi ublazavanja udara i
dr.

YVVYYVYYV

Sistem pomo¢i ozlijedenim orijentisan je na samopomo¢ i sistemski organizovanjem sluzbe
hitne pomoc¢i. U novom sistemu koji je proistekao iz novog zakona o sigurnosti saobracaja na
putevima u Bosni i Hercegovini, Crveni kriz/krst je odreden kao institucija koja ¢e edukovati
vozace za pruzanje prve pomoc€i. Zakon je predvidio ovu instituciju koja ima razgranatu
mrezu organizacija po cijeloj Bosni i Hercegovini i koja bi trebala u narednom periodu dati
poboljsanja u sistemu edukacije u pruzanju prve pomoci kako sebi tako i drugim ozlijedenim
u saobracaju. Treba naglasiti da je ovaj sistem aktiviran krajem 2007. godine i da je
neophodna njegova daljnja nadgradnja, jer se pokazalo da pruzanje prve pomoc¢i neposredno
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nakon ozljedivanja u saobrac¢aju moze doprinijeti u velikoj mjeri spaSavanju zivota a time 1 do
manjih gubitaka osoba u saobracaju.

U Evropskom akcionom programu za sigurnost u saobraéaju koji ima za cilj smanjenje broja
poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u svim zemljama EU dato je osam podrucja te je u
svakom od tih podruc¢ja dat niz mjera koje treba provesti u zemljama EU kako bi doslo do
smanjenja broja poginulih u saobra¢ajnim nezgodama. U okviru osmog poglavlja, potrebno je
osugurati najbolju medicinsku pomo¢ na mjestu dogadanja saobraéajne nezgode. Hitna pomo¢
mora biti tako organizovana da maksimalno postuje faktor vremena, jer svakih pola sata
kasSnjenja medicinske pomo¢i povecava postotak smrtnosti za 300 %.

U dana$njem razvoju mjera zastite ozlijedenih u saobra¢ajnim nezgodama na podruc¢ju Bosne
i Hercegovine evidentna je neuvezanost sistema sluzbi hitne pomo¢i na razli¢itim nivoima
ustroja drZave, Sto doprinosi neefikasnosti ovog sistema, a moze proizvesti veca stradanja od
onih kojima bi adekvatnom brzom intervencijom mogli umanjiti.

3.5. Stanje tehnicke ispravnosti motornih vozila u Bosni i Hercegovini i mjere nadzora i
kontrole sigurnosti motornih vozila

Tehnicka ispravnost motornih vozila je skup tehnickih poslova, radnji i kontrolnih pregleda
koje treba izvrSavati na svim motornim vozilima da bi se zadrzali u tehnicki ispravnom stanju.
Zbog toga je redovno utvrdivanje tehnicke ispravnosti motornih vozila vazno s aspekta
sigurnosti u saobracaju, jer se time postize veéa sigurnost svih ucesnika u saobracaju,
smanjuje broj poginulih i povrijedenih osoba, a time i ukupan iznos materijalne Stete. Na
histogramu 3 prikazana je struktura i ukupan broj registrovanih motornih vozila na podruc¢ju
BiH.

Histogram 3: Broj registrovanih motornih vozila na podru¢ju BiH

Procjenjuje se da prosjecna starost putnickih automobila iznosi 13 godina, dok je starost
autobusa 1 teretnih vozila oko 16 godina, Sto direktno utice na sigurnost odvijanja saobracaja.
Rezultati ispitivanja tehnicke ispravnosti motornih vozila koja su provodena u proteklom
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periodu pokazali su da je od ukupno 660 motornih vozila ustanovljena neispravnost na 334
motorna vozila, odnosno na oko 51 %, dok je ispravnih bilo 326 motornih vozila, tj. oko

49 %>, Pri ovim ispitivanjima tehnitke ispravnosti najéedée su testirani “stariji” automobili,
odnosno automobili koji su najcesSée bili starosti preko 10 godina. Na histogramu 4 je
prikazan procentualni udio pojedinih dijelova motornih vozila koji su ovim pregledom
utvrdeni kao neispravni dijelovi motornih vozila.

O Upravljacki mehanizam

B Ko¢ni mehanizam

Histogram 4 : Procentualni udio neispravnih elemenata na motornim vozilima

Na histogramu 5 je prezentovana procentualna analiza po broju uocenih neispravnosti u
odnosu na ukupan broj pregledanih vozila.

0O Bez neispravnosti

Histogram 5: Broj neispravnih elemenata na motornom vozilu

Opsirnije ispitivanje koje je provedeno na stanicama tehnickih pregleda u proteklom periodu
gdje su evidentirana motorna vozila koja nisu mogla zadovoljiti tehni¢ke uvjete za potrebnu
saglasnost o tehniCkoj ispravnosti. Na histogramu 6. je prikazano procentualno ucesce

3 Ispitivanje provedeno do strane auto-moto klubova u BiH.
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“vracenih” motornih vozila sa tehniCkog pregleda na podruc¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine u vremenskom periodu od 2000. do 2006. godine.

O 2000. godine

[ 2001. godine

Histogram 6: Procentualni prikaz broja vra¢enih motornih vozila sa tehnickog pregleda

Prema podacima MUP-ova u 2006. godini, na podru¢ju BiH broj iskljucenih vozila iz
saobrac¢aja zbog tehnic¢ke neispravnosti iznosio je 7. 771 motorno vozilo.

Razli¢ite vrijednosti pokazatelja tehnicke ispravnosti motornih vozila na podru¢ju BiH
ukazuju na konstataciju da sistem nadzora i upravljanje ovim sistemom zaStite i sistem
sigurnosti u ovom segmentu nije adekvatno rijeSen. I pored navedenog, moze se konstatovati
da je ovakva situacija stanja tehnicke ispravnosti rezultat ekonomskog stanja stanovnistva,
nepovoljnih moguénosti nabavke novih vozila, odnosno destimulirajuca poreska politika pri
nabavci novih vozila. Stepen motorizacije u Bosni i Hercegovini je iznenadujuce visok u
posljednjih nekoliko godina u odnosu na predratni period.

Na osnovu analize stanja tehnicke ispravnosti motornih vozila na podru¢ju BiH s aspekta
povecanja sigurnosti u saobraéaju, moze se konstatovati da bez kvalitetnog sistema vrSenja
tehnicke ispravnosti 1 odrZzavanja motornih vozila nema ni prihvatljive sigurnosti saobracaja.
Tehnicki pregledi i odrzavanje motornih vozila ne smije se vrsiti nikakvim “skra¢enim
postupkom”, onda ne samo da se krSe pravila koja propisuju kako se obavlja kontrola i
tehnicki pregled vozila nego se i ugrozava sigurnost saobracaja na javnim cestama.

Osim povecéanja kontrole nad motornim vozilima, potrebno je uvesti ve¢u kontrolu i nad
osobama koje vrSe pregled i utvrduju tehnicku ispravnost motornih vozila u stanicama za
tehnicki pregled. Ovo su samo neke od mjera koje bi trebalo poduzeti kako bi se postigla $to
bolja sigurnost i pouzdanost u saobracaju na javnim cestama. Primjena utvrdivanja tehnicke
ispravnosti u praksi, kao i teoretske spoznaje vaznosti znacaja primjene tehnicke ispravnosti
kao segmenta odrzavanja motornih vozila moze da ukaze na sljedece zakljucke:
» koristenje objektivnih metoda za utvrdivanje tehni¢ke ispravnosti motornih vozila
pruza mogucnost Sto efikasnijeg, brzeg, tac¢nijeg 1 pouzdanijeg utvrdivanja stanja
motornog vozila u bilo kom vremenu,

19



Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja 2008.-2013.

» pravovremeno dobijanje informacija o tehnickoj ispravnosti motornih vozila u
odredenom vremenu je od neprocjenjive vaznosti za postupke koji slijede nakon
ispitivanja, odnosno u postupcima odrzavanja motornih vozila,

» primjena savremenih naucno-tehnickih dostignuéa radi unapredivanja kvaliteta
ispitivanja, odnosno primjena elektronskih, kompjuterskih orijentisanih ispitnih
sistema, kod kojih se koriste spoznaje vjestacke inteligencije i1 ekspertnih sistema, idu
u pravcu intenzivnog razvoja savremenih automatizovanih ugradenih ispitnih sistema,
koji ¢e na bazi neprekidnog nadzora nad radom kompletnog motornog vozila i
njegovih vitalnih dijelova, davati naloge ili instrukcije za provodenje postupka
tehnickih pregleda koji su optimizirani po sadrzaju i periodi¢nosti.

3.6. Sigurnost saobracaja u Bosni i Hercegovini s usporedbom sa zemljama EU

Jedan od zakljuc¢aka u razmatranju statistickih podataka o saobracajnim nezgodama u Bosni 1
Hercegovini je da se potpuni obim problema sigurnosti na cestama ne moze u cjelosti
razmotriti, budu¢i da za saobracajne nezgode koje uzrokuju povrede/smrtne slucajeve ne
postoji potpuni izvjestaj. U smrtni slucaj u Bosni i Hercegovini se ubraja smrt koja je direktno
nastupila u saobracajnoj nezgodi, dok medunarodni standard ukljucuje smrtne slucajeve do 30
dana nakon saobracajne nezgode. 1z ovog proizlazi da bi se moglo ocekivati da broj smrtnih
slucajeva u Bosni 1 Hercegovini bude povecan za 30 %, samo iz ovog razloga. Medunarodna
poredenja zavise od toga da li se ona baziraju na zvani¢noj statistici ili se takoder uzimaju u
obzir i nezgode o kojima nema izvjestaja, te nepotpuni izvjestaji. Kada se razmatra na osnovu
zvani¢nih statistickih podataka, sigurnost na cestama u Bosni i Hercegovini odgovara mnogim
razvijenim zemljama, ali kada se razmatraju i nezgode o kojima nema izvjestaja ili je izvjestaj
nepotpun, situacija o saobrac¢ajnim nezgodama na cestama u Bosni 1 Hercegovini je mnogo
ozbiljnija 1 sli¢nija onoj u mnogim zemljama u razvoju. Od 1997. do 2006. godine na cestama
u Bosni i Hercegovini dogodilo se 348.025 saobracajnih nezgoda u kojima je poginulo 4.408
osoba, dok su ozlijedene 87.453 osobe. U istom razdoblju porastao je broj registrovanih
motornih vozila i njihov broj u Bosni i Hercegovini iznosi oko 731.800. Samo u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine broj registrovanih putni¢kih motornih vozila sa 172.029 u 1997. godini
porastao je na 450.281 vozila u 2005. godini. Ovaj nesrazmjeran porast broja vozila u odnosu
na razvoj cestovne infrastrukture doveo je do povecanja gustoce drumskog saobracaja, §to je
za posljedicu imalo povecanje broja saobrac¢ajnih nezgoda. Dugoroc¢no ulaganje u sigurnost
saobracaja daje pozitivne rezultate, Sto moze uticati na promjenu u strukturi saobracajnih
nezgoda i nastradalih osoba. U toku 2006. godine procent ozlijedenih iz reda mlade populacije
iznosio je oko 40 %. Statistika o saobrac¢ajnim nezgodama na cestama u Bosni 1 Hercegovini
je u procesu razvoja i trenutno su dostupni neki osnovni pokazatelji. Za detaljnije analize
sigurnosti na cestama, potrebno je da formulari za izvjeStavanje budu unificirani i da baza
podataka o saobra¢ajnim nezgodama bude razvijena i uvedena u cijeloj Bosni i Hercegovini.

U tabeli 7 i histogramu 7 dat je prikaz saobracajnih nezgoda u drumskom saobracaju na
podrucju Bosne 1 Hercegovine s ukupnim brojem ozlijedenih i poginulih u periodu od 2001.
do 2006. godine.
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Ukupna frekvencija Broj poginulih Br(.).J teze. Broj lakse
ROt povrijedenih = -
saobracajnih nezgoda osoba osoba povrijedenih osoba
2002. 33.417 400 (520)° 2.384 6.619
2003. 35.069 451 (586) 2.481 7.665
2004. 34.910 417 (542)° 2.241 7.147
2005. 34.520 377 (490)° 1.993 7.140
2006. 35.344 414 (538)" 2.051 7.905
UKUPNO 173.260 2.059 (2676)" 11.150 36.476

* Na osnovu medunarodne definicije, daje 30 % vece vrijednosti, koje su date u zagradi zbog o¢ekivanog procenta umiranja nakon nezgode

Tabela 7: Prikaz podataka o saobra¢ajnim nezgodama u Bosni i Hercegovini®

Obroj saobracajnih nezgoda
35069 34910

Histogram 7: Prikaz podataka o saobra¢ajnim nezgodama u Bosni i Hercegovini

S obzirom da postoje razlike u evidentiranju saobracajnih nezgoda od strane entiteta u Bosni i
Hercegovini, u nastavku je dat primjer detaljne analize informacija o saobracajnim
nezgodama koja vrijedi za sve zemlje EU. Bosna 1 Hercegovina bi trebala da primjenjuje
obrazac EU te na taj nadin vrsi prezentovanje podataka o saobrac¢ajnim nezgodama na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine na zvani¢nim stranicama EU. Imajuéi u vidu pokazatelje o
saobra¢ajnim nezgodama, vidljivo je da Bosna i Hercegovina po broju poginulih i ozlijedenih
spada u zemlje sa srednjim brojem poginulih 1 ozlijedenih gledano u odnosu na broj
registrovanih vozila (na broj stanovnika), medutim, kada se uporeduju pokazatelji sigurnosti u
odnosu na broj predenih kilometara, Bosna i Hercegovina spada u zemlje sa najve¢im brojem
ozlijedeni i poginulih u odnosu na broj predenih vozilokilometara. U tabeli 8 prikazano je
stanje sigurnosti u pojedinim zemljama svijeta s ukupnim brojem stanovnika i ukupnom
mrezom saobracajnica.

8 Izvor: Zavod za statistiku FBiH i MUP RS
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Gustoca cestovne SN s ozlijedenim na SN sa smrtnim SN s ozlijedenim Poginuli na bilion
mreze (km/km?) 1000 km posljedicama na (10")\'ozkm
1000 km

Stanovnik  Cesta (km) Autocesta  PovrSina
Drzava a (milona) (km) (km?)

Na svim Na auto Na svim Na auto Na svim Na Na 100000 Na 10°  Nasvim Na Na
cestama cestama cestama cestama cestama autocesta stanovnika vozkm cestama cestama autocestama
ma van nasel.

Australia 19.881 810.236 - 7,692.024 1053 - - - - - - = 8,00 -
Austria 8.067 106.585 1.634 83.850 1.271,1 19,5 401,3 1.603.4 8,6 66,1 538 0,54 11,70 11,40 5,90
Belgium 10.263 149.018 1.729 32.528 4.5812 532 4884 857.1 25,9 92,7 462 0,52 16,30 10,30 6,20
Canada 31.630 1,408.800 16.900 9,.984.670 141,1 1,7 923 358,7 5,9 322 508 0,51 9,30 13,00 9,90
Czech R. 10.203 55.422 518 78.860 702.8 6,6 86,7 2653 4,8 11,6 268 0,60 31,70 10,80 3,00
Denmark 5.384 72.074 1.026 43.098 1.672.3 238 5548 6119 6,0 473 125 0,15 9,70 6.50 1.40
Finland 5.206 79.064 603 338.145 2338 1,8 624 1.881.4 10,3 67,4 133 0,14 7,60 18,50 4,00
France 59.625 994.354 10.068 551.208 1.804,0 183 2383 4480 35 72,0 151 0,19 13,80 15,20 3,80
Germany 82.537 626.981 12.037 357.039 1.756,1 33,7 2643 989,2 7,5 38,1 430 0,52 9,70 8,90 15,60
Greece 10.554 40.164 448 131.944 344 48 86,1 1.130,6 17,5 40,8 218 0,30 26,70 0,00 7,40
Hungary 10.142 135.555 125 93.033 1.457,1 - 1352 2.869.8 8,6 51,0 193 0,41 16,00 7.50 4,00
Iceland 290 95.752 6.478 102.829 1.352,0 1,8 2.419,9 540,7 5,0 65,1 271,00 0,18 10,90 11,30 2,10
Ireland 3.979 1,182.593 7.196 70.823 3.129,5 215 5772 2.351,1 3,0 91.4 150,00 1,19 11,20 11,40 15,10
Italy 57.844 2.875 147 301.328 1.111,8 19,0 86,0 23913 14,9 1438 411,00 0,24 7,70 10,30 8,10
Japan 127.619 117.430 2274 377.887 2.827,7 56,8 5282 1.136,3 1750,8 171.8 743,00 0,21 12,40 13,00 2,50
Luxemburg 448 92.493 169 2.586 3437 548 3034 851,1 72,5 46,1 161,00 025 830 10,80 2,80
Netherlands 16.192 91.825 178 41.528 2835 0,6 4013 25103 11,7 22,0 195,00 0,87 26,00 6,50 50,00
New Zealand 4.009 377.289 405 269.122 1.169.6 0,5 4884 2.030.8 2,5 44,5 26500 0,59 46,90 18,50 2,00
Norway 4.577 96.037 883 323.873 964,4 1,3 923 1.603.4 8,8 62,3 173,00 0,82 16,70 15,20 5,20
Poland 38.191 17.755 3.486 322.577 362,1 9,5 86,7 857,1 6,6 75,0 134,00 0,23 8,30 8,90 5,90
Portugal 10.475 20.156 296 92.631 9942 350 5548 358,7 8,6 66,1 396,00 0,39 8.80 0,00 6,20
R. of Korea 47.925 665.636 471 99.585 1.318,7 6,0 624 2653 25,9 92,7 503,00 1,05 73,00 7,50 9,90
Slovak R. 5379 212.000 1.545 49.035 4711 235 2383 6119 59 32,2 146 0,52 7.60 11,30 3,00
Slovenia 1.996 62.863 1.304 20.273 81,7 3,4 2643 1.881.4 4,8 11,6 597,00 0,46 8,00 11,40 1,40
Spain 42.196 413.120 1.773 504.750 1.692,7 31,6 86,1 448,0 6,0 473 237,00 0,54 11,70 10,30 4,00

Tabela 8: Stanje sigurnosti u pojedinim zemljama svijeta (2005.)

Stanje sigurnosti saobracaja u Bosni 1 Hercegovini u odnosu na broj predenih
vozilokilometara (na 100 miliona-10° predenih vozilokilometara) cjelokupnog broja
registrovanih vozila prikazano je u tabeli 9.

broj SN/10°vozkm zlijedenih/10°vozkm poginulih/10°vozkm
2001. 189 69 6,9
2002. 156 64 6,4
2003. 178 67 6,8
2004. 167 67 6,6
2005. 175 69 6,7

Tabela 9: Kretanje broja saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini s obzirom na
predene vozilokm (2001.-2005.)

Imajuéi u vidu pokazatelje o saobra¢ajnim nezgodama, vidljivo je da Bosna i Hercegovina,
kada se usporeduju pokazatelji sigurnosti u odnosu na broj predenih kilometara, spada u
zemlje sa najveim brojem ozlijedenih 1 poginulih u odnosu na broj predenih
vozilokilometara.

3.7. Relativni pokazatelji sigurnosti drumskog saobracaja u Bosni i Hercegovini

Kod prezentacije apsolutne vrijednosti pokazatelja saobrac¢ajnih nezgoda nije moguce porediti
1 sagledati medusobnu povezanost viSe uticajnih parametara. Zato se koriste relativni
pokazatelji, pomoc¢u kojih ocjenjujemo sigurnost saobracaja i uporedujemo razna podrucja.
Relativni pokazatelji sigurnosti drumskog saobracaja su definisani kroz: stepen ugrozenosti
stanovniStva u saobra¢ajnim nezgodama i stepen tezine saobracajnih nezgoda. Prema
statistickim podacima u Bosni i Hercegovini, u toku 2006. godine na podru¢ju Bosne i
Hercegovine su registrovane 35.344 saobracajne nezgode. Sa poginulim osobama dogodile su
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se 322 saobracajne nezgode, a s ozljedama je bilo ukupno 6.620 saobracajnih nezgoda. U
saobrac¢ajnim nezgodama je poginulo 414 osoba, teze ozlijedenih osoba je 2. 051, dok je

7.905 osoba bilo lakse ozlijedeno. Prema podacima Zavoda za statistiku, u 2006. godini u
Bosni i Hercegovini je bilo 3.864.255 stanovnika’.

POKAZATELJI
Broj saobracajnih nezgoda na 1.000 stanovnika

2006. godina

Broj saobracajnih nezgoda sa tjelesnim ozljedama na 1.000 stanovnika
Broj nastradalih osoba na 1.000 stanovnika
Broj poginulih osoba na 1.000 stanovnika

Tabela 10: Stepen ugroZenosti stanovnistva u saobrac¢ajnim nezgodama u Bosni i Hercegovini

Broj osoba koje su zadobile lakse tjelesne ozljede u saobracajnim nezgodama na podrucju
Bosni 1 Hercegovini iznosi 7.905, dok su 2.051 osobe zadobile teSke tjelesne ozljede.

POKAZATELJI 2006. godina

Broj nezgoda sa nastradalim osobama na 10 nezgoda 1.9
Broj nezgoda sa poginulim osobama na 10 nezgoda sa nastradalim osobama 0.4
Broj poginulih osoba na 100 nezgoda sa nastradalim osobama 5.9

Broj laksih tjelesnih ozljeda na 10 nezgoda 2.2
Broj teskih tjelesnih ozljeda na 10 nezgoda 0.58

Tabela 11: Stepen tezine saobracajnih nezgoda u Bosni 1 Hercegovini

Prema tome, u tabeli 12 data je sigurnosna situacija drumskog saobracaja u Bosni i
Hercegovini, dok je u tabeli 13 prikazana usporedba sa pojedinim zemljama EU.

Br. saobr. Br. pog. Br. teze Br. lakse Smrtni Smrtni Broj pog. i

nezgoda osoba ozlijedenih ozlijedenih
osoba osoba 100.000 stan. 100.000 vozila 100.000 stan.

Bit® 35344 414 2051 7905 10.7 (13.9)°  56.5 (73.5) 268

Tabela 12: Sigurnosna situacija na cestama u Bosni 1 Hercegovini

Stanovnistvo Povrsina Ukupna duzina Gustoca Broj mot. Pog. na Pog. i ozlj.

Drrava (u 1.000) (km®) javnih cesta (km) drumske mreze vozila 100 000 na 100.000

(km/100 km?) (u 1.000) stanovnika stanovnika
Belgija 10263 30518 149 018 488.3 5737 14.5 462
Danska 5368 43 094 71951 166.9 2476 8.6 133
BiH 3864 51209 22759 44 .4 731.8 10.7(13.9) 268
Francuska 59 344 544 000 996 118 183.1 35396 12.9 178
Njemacka 82 440 357 020 626 248 175.4 53306 8.3 439
Slovenija 1 964 20253 20 250 100 1 046 13.7 523
Svedska 8 909 411 000 212 000 51.6 4936 6.0 178

Tabela 13: Elementi drumskog saobracaja u Bosni i Hercegovini u usporedbi sa
zemljama EU

4.0. OSNOVE STRATEGIJE SIGURNOSTI DRUMSKOG SAOBRACAJA U BOSNI I
HERCEGOVINI

" Izvor: Zavod za statistiku FBiH, Zavod za statistiku RS i Statisti¢ki biro Distrikta Bréko za 2006. godinu.
8 Uradeno na broj stanovnika BiH od 3.864.255 stanovnika.
? Na osnovu medunarodne definicije, daje 30 % vece vrijednosti, koje su date u zagradi.

23



Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja 2008.-2013.

Smisao strategijskog planiranja predstavlja osnove za organizovano predvidanje i
usmjerevanje razvoja u pojedinoj oblasti. Procesom planiranja treba da se razumije priroda
rizika sa kojima se oni koji planiraju suo€avaju, nakon ¢ega je potrebno odrediti alternativne
pravce akcija kojima ¢e se maksimizirati ciljevi sa minimalnim rizikom. Strategijski plan
definiSe izlaze za akcione planove (preko kojih se realizuje strategija), koji trebaju da
zadovolje kriterije kontinuiteta, konzistentnosti i uspjeSnosti, uz uspostavljanje dobrih odnosa
sa gradanima i stru¢nom javnoS¢u. Proces strategijskog planiranja u sigurnosti drumskog
saobracaja treba da se orijentiSe kroz drzavnu strategiju i strategije koje ¢e se realizovati kroz
ministarstva saobracaja i ministarstva unutraS$njih poslova kao i ostalih institucija drustva koje
u svojoj oblasti imaju segment sigurnosti saobrac¢aja (ministarstva obrazovanja, prostornog
uredenja, zdravstva i dr.).

Na skici 1 prikazan je sistem strategija koje je neophodno usvojiti i saciniti da bi se
sveobuhvatno realizovali zacrtani planovi, mjere i ciljevi u oblasti sigurnosti u saobracaju.

DRZAVNA STRATEGIJA
SIGURNOSTI SAOBRACAJA

STANJE I KARAKTERISTIKE
SIGURNOSTI SAOBRACAJA

STRATEGIJA SIGURNOSTI STRATEGIJA SIGURNOSTI STRATEGIJA DRUGIH

SAOBRACAJA MUP-a SAOBRACAJA MPiK SUBJEKATA DRUSTVA KOJI SE

BAVE SIGURNOSCU
SAOBRACAJA
VIZUUA PRIORITETI STRATEGUE | AKCIONI | STRATEGUE AKCIONI
SVRHA CILJEVI ZA PLANOVI ZA PLANOVI
RADA KRATKOROCNI | OSTVARENIJE OSTVARENJE
DUGOROCNI CILJEVA CILJEVA

RESURSI; OGRANICENJA; SANSE; PRIJETNJE

Skica 1: Shema strategija neophodnih za poboljSanje sigurnosti saobrac¢aja u BiH

Strategijom sigurnosti drumskog saobracaja se definiSe razvoj i1 funkcionisanje sistema
sigurnosti drumskog saobrac¢aja Bosne 1 Hercegovine i izraz je njenog opredjeljenja da bude
dio regionalnih i globalnih sistema sigurnosti saobracaja. Strategija tretira drzavne interese,
sigurnosne ciljeve, sigurnosne rizike 1 izazove, moguce reagovanje drzave Bosne i
Hercegovine na te rizike i izazove, kao 1 strukturu sistema drzavne sigurnosti drumskog
saobracaja.

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja trebaju da potvrde drzavno
opredjeljenje Bosne i Hercegovine, kao i entiteta u Bosni i Hercegovini, da preduzme sve
neophodne aktivnosti kako bi zadovoljila uvjete za njenu integraciju u evropske akcione
programe sigurnosti u saobrac¢aju. Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja
za period 2008.-2013. tretira sistem sigurnosti koji Bosna i Hercegovina, odnosno entiteti zele
da ostvare, koriste¢i elemente postojeCeg sistema i usvajaju¢i nove elemente. Imajuci ovaj
pristup u vidu, strategija treba da osigura politicko-pravnu osnovu za sustinsku reformu
sektora sigurnosti drumskog saobracéaja, kao i za normativno prilagodavanje i daljnji razvoj
sistema sigurnosti drumskog saobracaja. Strategija predstavlja osnovni dokument koji definiSe
pojam i smjernice sigurnosti drumskog saobracaja drzave Bosne i Hercegovine, sa jasno
definisanim ciljevima. Takoder su definisane mjere koje tretiraju pitanja sigurnosti drumskog
saobracaja, a koje je neophodno preduzeti da bi se ostvarili zacrtani ciljevi. Polazne osnove
strategije treba da posluze kao osnova reforme sektora sigurnosti drumskog saobracaja a
mogu se mijenjati i prilagodavati u mjeri inoviranja i unapredenja sistema sigurnosti. Na
podru¢ju Bosne 1 Hercegovine, kao i u entitetima i kantonima, preduzimaju se odredene
aktivnosti, ali one ne funkcioniSu kao zaokruzen sistem sigurnosti saobracaja (program) s
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utvrdenim sadrzajima, metodama (naCin 1 sredstva realizacije), rokovima, nosiocima
aktivnosti 1 pra¢enjem efekata, Sto ukazuje na potrebu koordiniranja i pracenja svih programa
sa drzavnog nivoa. Osnovni nedostatak i vrlo malih pojedina¢nih programa u dosadasnjem
periodu je nepracdenje i nevrednovanje rezultata koji se postizu pa je tesko vrednovati
prednosti poduzetih mjera u odnosu na druge mjere ili akcije, racionalni utroskak sredstava
itd.

Iskustva nekih saobracajno razvijenih zemalja s ovakvim programima (Japan, Kanada,
Svedska, Finska, Francuska, SAD i dr.) su veoma pozitivna. Programi moraju, pored stru¢ne,
dobiti podrsku javnosti i1 politicke sredine. Upravljanje sigurno$¢u saobracaja (upravljanje
rizicima u saobracaju, odnosno saobracajnim nezgodama) predstavlja veliki izazov za svaku
drzavu zbog kompleksnih i raznovrsnih sadrzaja aktivnosti i specifi€nosti u spreavanju
saobracajnih nezgoda. Drzave ove izazove rjeSavaju na razliCite naCine. Neke drzave su
proteklih godina uspje$no razvile i koordiniraju nacionalnu strategiju radi reduciranja ovih
pojava. Ovakva politika i programi sigurnosti saobracaja koji su proistekli iz nje, dala je dobre
rezultate u smanjenju saobracajnih nezgoda 1 ukupnih Steta koje nastaju u njima. Upravljanje
sigurno$¢u saobraéaja, izmedu ostalog, podrazumijeva institucije osposobljene da sistematski
prate, identifikuju probleme i efikasno reaguju radi stvaranja sigurne sredine za sve ucesnike
u saobracaju.

Osnovni preduvijeti koje treba implementirati da bi se moglo upravljati sigurnos¢u saobracaja,
izmedu ostalog, su:

e sveobuhvatan, stabilan sistem organizacije drusStva, uz opéi nivo angazovanja
drustvene zajednice (Sira druStvena osnova, odnosno ukljucivanje veceg broja
institucija),

e poboljsanje strukture mjera druStvene intervencije kroz preuzimanje veéeg broja, prije
svega, preventivnih mjera,

e dati odgovarajue mjesto sigurnosti saobra¢aja medu opcepriznatim potrebama
drustva,

e definisanje ciljeva i strateskih aktivnosti kojima ¢e se ti ciljevi ostvariti na podlozi
izu€enih pojavnih oblika i uzroka saobracajnih nezgoda,

e programirani pad smanjenja broja saobracajnih nezgoda, $to podrazumijeva postojanje
kvalitetnih, stru¢no utemeljenih, osmisljenih, konkretnih, ekonomski opravdanih,
prakti¢no provodljivih programa i planova sigurnosti saobracaja,

e pouzdan informacioni sistem, sa podacima koji su strucno eleborirani i dostupni
velikom broju institucija,

e sistematska primjena stru¢no verifikovane politike, prakse i1 racionalno koriStenje
resursa sigurnosti saobracaja,

e postojanje drzavnog tijela za sigurnost saobracaja, kao koordinacionih tijela za
sigurnost saobrac¢aja na svim nivoima administrativnog organizovanja,

e ozbiljne 1 osposobljene nauc¢ne institucije koje se na multidisciplinaran nacin bave
izuavanjem problema sigurnosti saobracaja i primjenom odgovaraju¢ih mjera,

e definisanje jasne uloge institucija u sistemu sigurnosti saobracaja, posebno odnos
izmedu organa uprave i drugih institucija,

e definisanje odgovornosti institucija za stanje u ovoj oblasti,

e stalno pracenje, preispitivanje i unapredenje rada institucija,

e stalno pracenje i vrednovanje uloge, ucinka, efekata, dometa i granica svake mjere
drustvene intervencije koja se preduzima,
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e jaCanje ustavnosti i zakonitosti, funkcionisanje pravne drzave i razvoj druStvenih
odnosa.

Najracionalniji korak radi osposobljavanja druStvenih struktura da uspjeSno mogu upravljati
sigurnoS¢u saobracaja u ovom momentu je donoSenje Akcionog programa sigurnosti
saobra¢aja na nivou Bosne i Hercegovine, pomocu koga bi se konkretno definisala i
realizovala strategija sigurnosti u ovoj oblasti. Akcioni program sigurnosti saobracaja u kome
bi se definisali ciljevi, strateske aktivnosti za realizaciju tih ciljeva, odredeni prioriteti po
principu relevantnosti i ugradili ostali potrebni instrumenti, predstavljao bi, pored ostalog, i
neku vrstu scenarija za preduzimanje, prije svega, mjera i aktivnosti koje ne zahtijevaju velika
ulaganja drustvenih aktivnosti. Svojim sadrZajima i ciljevima programi i planovi sigurnosti
saobrac¢aja trebaju biti druStveno pozeljni, kvalitetni, strucno utemeljeni, osmisljeni,
konkretni, ekonomski opravdani kao i prakti¢no provodivi.

4.1. Evropske strategije sigurnosti drumskog saobracaja

U okvirima EU u posljednjih deset godina (1996.-2006.) donesen je niz dokumenata koji
imaju za cilj podizanje nivoa sigurnosti drumskog saobracaja. Osnovna dva dokumenta EU
koja obuhvacaju elemente koji se odnose na sigurnost drumskog saobracaja su:

- Bijela knjiga i

- Akcioni program cestovne/drumske sigurnosti.

Bijela knjiga'® je dokument Gija je finalna verzija usvojena 2001. godine, u kojoj je zacrtan
cilj da se broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama do 2010. godine umanji za 50 %. Do
ovog perioda u EU bile su polemike oko nivoa akcija (evropski, nacionalni ili regionalni
nivo). Programom iz 2003. godine uveden je koncept “podijeljene odgovornosti”’, odnosno
jasno je precizirano $ta je EU, §ta je nacionalna a Sta regionalna odgovornost. Na dijagramu 1
prikazan je napredak u pogledu smanjenja smrtnosti u zemljama Evropske unije uzrokovane
saobrac¢ajnim nezgodama i cilj do 2010. godine.

Evolution 1990 - 2010
EU road fatalities

=200 ocbjective : 25.000 lives to save

T0.900 7q 300 —8—EU fatalities

£2.200
50.400

34.000
231.500
20,200
27 00D
25.000

1090 1991 1962 1093 1004 1005 1006 1007 1098 1009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

Dijagram 1: Cilj EU u pogledu smanjenja smrtnosti uzrokovane saobracajnim nezgodama
do 2010. godine"’

' European transport policy for 2010: time to decide /COM (2001) 370 final, 12 September 2001/.
" Izvor: CAR
E- EU baza drumskih saobrac¢ajnih nezgoda
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Podaci za 2006. godinu pokazuju da je broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u EU
iznosio oko 37.800 osoba. Usporedivanjem sa ranijim podacima iz proteklog perioda
evidentan je pad broja poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama za oko 17,5 % za prethodnih
nekoliko godina. S ovakvim tempom pada broja poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama u 2010.
godini, doslo bi se do broja poginulih od oko 32.500 osoba. Da bi se zacrtani ciljevi do 2010.
godine u smanjenju broja poginulih u saobracaju 1 ostvarili, potrebno je poduzeti dodatne
akcije. Na dijagramu 2 prikazan je plan i sadasnje stanje spasavanja ljudskih zivota, utvrden
Bijelom knjigom EU do 2010. godine u saobra¢ajnim nezgodama.

T |=2010 objactive 125000 iwes to sawe i

—a— |iwes sawed

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dijagram 2: Spaseni Zivoti u drumskom saobracaju i cilj do 2010. godine EU'?

PoboljSanja u cestovnoj sigurnosti ostvarena su kroz akcije na razli¢itim nivoima. Neke
aktivnosti bile su na lokalnom nivou (aktivnostima na lokalnom nivou doprinijelo je da su
ceste postale sigurnije), dok su druge mjere ukljucivale razlicite elemente sigurnosti kao Sto je
aktivnost industrije motornih vozila koja je pocela da pravi sigurnija vozila kao odgovor na
zahtjev potros$aca i donoSenja pojedinih direktiva i odrednica EU.

U prvom dijelu Bijele knjige EU posmatra se koncept zajednicke nadleznosti koji osigurava
ugovor o zajednickom nastupu. Neke akcije na polju sigurnosti u saobracaju ¢esto su potrebne
kao stvar prioriteta i odgovornosti zemalja ¢lanica medusobno, dok druge zahtijevaju akciju
zajednice. Cilj svih aktivnosti na polju sigurnosti je da se potakne Evropski parlament i
Vijece, koje bi omogucilo da se nacini progres u pogledu sigurnosti drumskog saobracaja.
Navedene aktivnosti doprinijele su usvajanju dokumenta EU pod nazivom Akcioni program
drumske sigurnosti 2003. godine.

Akcioni program drumske sigurnosti sadrzi statisticke podatke saobra¢ajnih nezgoda (dio
1), nivoe ¢lanica zemalja (dio 2), pregled legislativa EU o sigurnosti na cestama (dio 3), izbor
projekata od strane komisije (dio 4) i neke obaveze izvrSene od strane gradana u okviru
Evropske povelje o sigurnosti na cestama. U okviru Akcionog programa nalazi se Sezdeset
mjera koje zajedno ¢ine aktivnosti neophodne za povecanje sigurnosti u saobracaju. U okviru
Akcionog programa sigurnosti u saobracaju EU, izdvojene su tri karakteristicne grupe za
sigurnost saobracaja i to:

- korisnici drumske infrastrukture,

- tehnologija vozila i

- drumska infrastruktura.

12 Izvor: CARE - EU baza drumskih nezgoda.

27



Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja 2008.-2013.

Ekonomske posljedice koje placa EU godiSnje zbog saobracajnih nezgoda iznosi oko 160
milijardi eura. Od tog iznosa, na direktne troskove odnosi se preko 45 milijardi eura, dok se
preostali dio odnosi na indirektne troSkove saobracajnih nezgoda. Stoga, ako se uzme u obzir
navedeni pokazatelj, odnosno broj poginulih, ozlijedenih, te materijalna Steta koja nastaje u
saobrac¢ajnim nezgodama, doprinosi razmisljanju i aktivnostima efikasnijeg djelovanja na
polju saobracaja a pogotovo na polju sigurnosti. Ve¢ina drzava ¢lanica EU uspostavila je
svoje ciljeve drumske sigurnosti i mjera za njihovo ostvarivanje. Instrumenti EU kojima se
tezi ostvarenju cilja do 2010. godine su:

- legislative,

- istrazivanje i razvoj,

- upute za bolju primjenu,

- finansijska podrska i

- baze podataka.

U okviru datih dokumenata, a koji imaju za cilj smanjenje broja saobracajnih nezgoda,
posebno su obradene kategorije ucesnika u saobracaju koje imaju specificnosti kretanja i
ucestvovanja u saobracéaju a to su:

- djeca 1 omladina (predstavlja niz mjera koje se odnose na poboljSanje stepena
sigurnosti djece u automobilima, kamionima i autobusima),

- mladi ljudi (edukacija i preventiva zbog saobracajnih nezgoda koje se deSavaju
vikendima i u kasnim vecernjim satima),

- stariji gradani (edukaciju starijih osoba o njithovim moguénostima/nemoguénostima u
kretanju i u¢estvovanju u saobracaju),

- pjesaci 1 biciklisti (regulisanje prednje povrSine svih novih vozila koje ¢e biti manje
opasne za pjeSake, kao i primjena ostalih uredaja za indirektno gledanje, radi
eliminisanja mrtvih uglova),

- motociklisti i voza¢i mopeda (primjena novih tehnic¢kih dostignu¢a kod mopeda i
motociklista, kao 1 oblikovanje zakonske regulative tako da se uvodi postepeni pristup
najja¢im motociklima).

U aprilu 2007. na snagu su stupili novi propisi Evropske unije o drumskom saobracaju koji bi
trebali podi¢i nivo sigurnosti i poboljSati uvjete rada vozaca komercijalnih vozila. Novi
propisi odnosit ¢e se na sva vozila Cija tezina premasuje 3,5 (t), odnosno koja sluze za
prijevoz 10 1 viSe putnika (ukljucujuéi vozaca). Po novim propisima, svi vozaci teskih teretnih
i putnickih vozila moraju ubuduce imati najmanje dva slobodna dana svake dvije sedmice i
svakodnevne duze odmore. Od 11. aprila 2007. vozaci moraju uzimati predah u trajanju od
ukupno 45 minuta nakon ili prije samog kraja 4,5-satne voznje i dr.

4.2. Dosadasnja iskustva u Bosni i Hercegovini u tretiranju drumskog saobracaja

Izradom Master plana razvoja saobracaja u Bosni i Hercegovini predvidene su aktivnosti na
daljnjem proucavanju svih potencijalnih saobracajnica u Bosni 1 Hercegovini. Planirane
saobracajne potrebe do 2020. godine ukazuju na to da ¢e na pojedinim dionicama, posebno u
blizini velikih gradova, biti neophodno izvesti gradevinske intervencije koje ¢e omoguciti visi
nivo usluge i1 sigurnosti u saobracaju. Master plan saobracaja predstavlja koncept osnovne
mreze razvoja glavnih koridora, a razmatraju se glavni longitudinalni i transverzalni pravci
kroz Bosnu i1 Hercegovinu. Prema predlozenom, 4.073 (km) glavne mreze cesta u Bosni i
Hercegovini ¢ine medunarodni koridori, primarni prvi pravei (1.908 km) 1 primarni drugi
pravci (1.170 km). Ciljevi i interesi dugoro¢nog drustveno-ekonomskog i prostornog razvoja
Bosni 1 Hercegovini u oblasti planirane saobracajne infrastrukture svodi se na sljedece:
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» stvoriti zakonsku i institucionalnu osnovu u Bosni i Hercegovini, kompatibilnu s EU
regulativom, da buduca saobracajna mreza predstavlja osnovu za ostvarivanje
planiranog ukupnog razvoja,

» da se kroz obnovu, rekonstrukciju i dogradnju naslijedene mreze i izgradnju nove

mreze ove usklade sa potrebama i zahtjevima proisteklim iz nove drzavno-teritorijalne

podjele,

kroz realizovanje konkretnih projekata rekonstrukcije i izgradnje savremene drumske

infrastrukture generisati ukupan ekonomski razvoj,

osigurati troskovno-efektivni drumski saobracaj,

smanjenje saobracajnih nezgoda i

smanjenje negativnog uticaja na okolis, uz postivanje domacih i evropskih normi.

VVYVY 'V

S druge strane, Svjetska banka je u proteklom periodu realizovala jedan projekt u podsektoru
cesta u Bosni 1 Hercegovini, pod nazivom “Projekt sigurnosti i upravljanja cestama”. Ovaj
projekt je zapoceo 2003., a zavrsio se 2007. godine. Dio ovog projekta se odnosi na sanaciju
postoje¢e mreze magistralnih cesta u Bosni i Hercegovini, a unutar datog programa je
izradena studija “Studije prioriteta rekonstrukcije i sanacije crnih tacaka na magistralnim
cestama u oba entiteta BiH”. U sklopu navedenog projekta bile su predvidene sljedece
aktivnosti:

» formiranje baze podataka sigurnosti na cestama,

» provodenje javnih kampanja, i

» formiranje baze podataka o cestama i mostovima uz snimanje saobracaja.

Navedene aktivnosti trebale su poboljsati tehnicke osnove za upravljanje cestama, animiranje
procesa povecanja svjesnosti potrebe za poboljSanom sigurnoséu na cestama i uspostavljanje
operativnih sistema neophodnih za realizaciju programa sigurnosti na cestama. Ono §to je
karakterisalo ovaj projekt, koji je u vrlo skromnim elementima implementacije realizovan,
bilo je sljedece:
» velika raznolikost statistickih podataka vezanih za saobracajne nezgode i nedostatak
sistemati¢nog prikupljanja i obrade istih na svim nivoima drzave BiH,
» nedostupnost svih trazenih podataka o saobracajnim nezgodama od policije kao
osnovnog izvora podataka neophodnih za kvalitetnu izradu,
» odsustvo sistemati¢nog brojanja saobrac¢aja na cestama i
» nedostupnost podataka o osnovnim tehnickim elementima magistralnih cesta.

4.3. Cilj strategije sigurnosti drumskog saobracaja u Bosni i Hercegovini

Sistem sigurnosti saobracaja je vrlo slozen, upravo zbog Sirine problema koji variraju po vrsti,
prirodi i na¢inu utjecaja. Zbog toga je teSko upravljati ovim sistemom, jer se ne mogu nikad
potpuno obuhvatiti svi elementi. Za efikasno poduzimanje ciljeva i aktivnosti koje ¢e dovesti
do smanjenja uzroka nastanka saobracajnih nezgoda, neophodno je imati pouzdane rezultate
analize 1 provjerena saznanja koja ¢e doprinijeti sigurnijoj sredini za sve korisnike drumskog
saobracaja. Plan i ciljevi aktivnosti na polju sigurnosti potrebno je da Cine strateske,
operativne 1 dodatne aktivnosti koje ¢e obuhvatiti sljedece stavke:

- jasno definisane programe aktivnosti,

- obim 1 kvalitet preciziranih ciljeva aktivnosti,

- jasno definisane nosioce aktivnosti,

- definisanje nacina izvrSenja aktivnosti i

- pracenje i vrednovanje rezultata programa i aktivnosti.
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Osnova u provodenju pojedinih aktivnosti je neophodno definisanje cilja koji je potrebno
dosti¢i definisanim mjerama i aktivnostima u zacrtanim vremenskim terminima. Zacrtani cilj
zemalja Evropske unije u periodu od 2002. do 2010. godine je smanjenje broja proginulih u
saobrac¢ajnim nezgodama za 50 % sa jasno definisanim programima.

Imajuc¢i u vidu stanje sigurnosti saobrac¢aja u Bosni i Hercegovini sa svim negativnostima u
ovom segmentu 1 zacrtani cilj u periodu 2008.-2013. godina treba odrazavati realne
mogucénosti kao 1 kretanje stepena sigurnosti u proteklom perodu. Analiziraju¢i stanje
sigurnosti saobrac¢aja u preteklom periodu, uocljivo je njegovo smanjenje, odnosno povecanje
kako u ukupnom broju poginulih tako i u ukupnom broju saobra¢ajnih nezgoda.

Smanjenje broja saobracajnih nezgoda kao i smanjenje broja poginulih za oko 5 % na
godi$njem nivou, odnosno 30 % na period od 6 godina, predstavljalo bi realne okvire koji su
ostvarivi. Navedeno smanjenje kako ukupnog broja poginulih tako i ukupnog broja
saobracajnih nezgoda moguce je implementirati uz poduzimanje jasno definisanih mjera i
aktivnosti na svim poljima sigurnosti kao i u svim organizacionim oblicima drZzave Bosne i
Hercegovine.
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Dijagram 3: Kretanje ukupnog broja saobrac¢ajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini sa i bez
poduzimanja mjera u smanjenju broja saobrac¢ajnih nezgoda
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Dijagram 4: Kretanje broja poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama u Bosni i Hercegovini
sa 1 bez poduzimanja mjera
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Na osnovu prezentovanih podataka na dijagramu 3, sa jasno preciziranim ciljevima u
segmentu sigurnosti drumskog saobracaja, odnosno sa smanjenjem ukupnog broja
saobracajnih nezgoda u periodu od 6 godina za oko 30 %, ukupan broj saobracajnih nezgoda
u 2013. godini iznosio bi oko 24.680, odnosno manje za oko 8.500 saobracajnih nezgoda u
odnosu na 2007. godinu. Takva promjena smanjenja broja saobra¢ajnih nezgoda imala bi za
posljedicu smanjenje broja nastradalih u saobracajnim nezgodama, kako poginulih tako i
ozlijedenih osoba.

Gledano u segmentu broja poginulih u saobracajnim nezgodama u Bosni 1 Hercegovini sa
poduzetim adekvatnim mjerama u vremenskom periodu od 2008. do 2013. godine, broj
poginulih bio bi umanjen sa 429 na 312, odnosno bilo bi za oko 117 manje poginulih osoba u
2013. u odnosu na 2007. godinu.

Isto tako, neophodno je naglasiti da bez poduzetih adekvatnih mjera na polju sigurnosti u
drumskom saobracaja u narednom periodu podrazumijevalo bi se povecanje kako ukupnog
broja saobracajnih nezgoda tako i broja poginulih. Prema ovom prognoziranom razvoju broja
saobracajnih nezgoda na podrucju Bosne i Hercegovine u 2013. godini, imali bismo oko
49.731 saobracajnu nezgodu, odnosno 572 poginule osobe, §to svakako ne treba dozvoliti.

Naprijed navedeni podaci poboljSanja stepena sigurnosti u drumskom saobracaju Bosne i
Hercegovine do 2013. godine podrazumijevali bi takoder da bi BiH bila svrstana u zemlje sa
srednjim brojem saobracajnih nezgoda i brojem poginulih u saobracajnim nezgodama u
Evropi.

5.0. MJERE ZA PROVEDBU STRATEGIJE SIGURNOSTI DRUMSKOG
SAOBRACAJA U BOSNI I HERCEGOVINI

5.1. Iskustva evropskih zemalja u sprecavanju saobracajnih nezgoda

Sigurnost drumskog saobracaja je postala dio globalne politike svih zemalja, a posebno
zemalja Zapadne Evrope. Nakon niza pojedinacnih aktivnosti subjekata zaduzenih za
sigurnost drumskog saobracaja 1 postignutih odredenih kratkotrajnih rezultata, doslo se do
zakljucka da bez sistemske i kontinuirane provedbe mjera nema postizanja dugorocnih
ciljeva. Stoga su zemlje Evropske unije postavile cilj da do kraja 2010. godine broj poginulih
na sto hiljada stanovnika svedu na sedam poginulih. Pritom, svaka ¢lanica bira svoj nacin
organizovanja i provodenja nac¢ina djelovanja u skladu sa zadanim ciljem. U nekim zemljama
postoje agencije zaduzene za provedbu povecéanja sigurnosti drumskog saobracaja, dok je u
nekim zemljama EU taj posao povjeren posebnim firmama.

Nacionalni planovi sigurnosti na cestama koje su zemlje ¢lanice EU obavezne da donesu i1 da
preuzmu zajednicki i zacrtani cilj EU, da se broj poginulih smanji za 50 %, predvidaju da ¢e
umnogome izjednaciti razlike u stepenu sigurnosti saobracaja izmedu pojedinih ¢lanica EU.

Uz jacanje kontrola i kazni, planovi zemalja ¢lanica EU opcenito ukljucuju treninge i
vjezbanje kao i1 informacione aktivnosti sa ciljem da pomognu razvijanju bolje saobracajne
kulture 1 da osiguraju bolji regulativni okvir za vozace. Drzave ¢lanice EU su takoder usvojile
inicijative da suzbijaju voznju pod uticajem alkohola, droga i drugih opijajucih sredstava, tako
da je maksimalni stepen alkohola u krvi 0,2 mg/ml za nove vozace 1 profesionalne vozace u
nekim zemljama, dok je u nekim zemljama upotreba alkohola od strane vozaca u bilo kojoj
mjeri zabranjena (0 promila). U namjeri da se ispune ciljevi Akcionog plana sigurnosti u
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drumskom saobrac¢aju, odnosno smanji broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama do 2010.
godine, Evropska komisija EU predlozila je dvije nove direktive s mjerama za povecanje
sigurnosti u saobracaju.

Prva direktiva Evropske komisije EU trebala bi povecati sigurnost na glavnim cestama u
Evropskoj uniji, odnosno transevropskoj cestovnoj mrezi (TEN-T). Nova direktiva definiSe
smjernice i najefikasnije nacine za sve faze upravljanja saobraéajnom infrastrukturom.
Predlozeni nacrt direktive ne namece nove tehnicke standarde ni procedure, nego poziva
zemlje Clanice na bolju primjenu postoje¢ih procedura u praksi. Procjena je Evropske
komisije da bi primjena ovih mjera mogla sprijeciti 7.000 teskih saobracajnih nezgoda na
godinu i gubitak oko 600 ljudskih zivota.

Druga direktiva Evropske komisije ukljucuje obavezu da svi kamioni registrovani u EU
imaju ogledala za tzv.”mrtvi” ugao. Prema prijedlogu Komisije, sva vozila tezine iznad 3,5 (t)
morat ¢e imati ogledala koja pokrivaju “mrtvi” ugao.

Dok veéina zemalja ¢lanica EU tezi da prepolovi broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama
do 2010. godine, Svedski parlament usvojio je tzv. nultu opciju u vezi sa sigurno$éu u
saobracaju, koja se zasniva na Cetiri principa, i to:

- Prvi princip je eti€ki, koji afirmiSe ljudski zivot i zdravlje kao osnovnu vrijednost i koji su
od ogromnog znacaja, i daju im prioritet u odnosu na ostale ciljeve zbog kojih saobracaj
postoji.

- Drugi princip je princip odgovornosti, koji podrazumijeva da osobe koje ucestvuju u
osiguravanju i primjeni sistema drumskog saobracaja dijele odgovornost za sve Sto ¢e se
dogoditi s ucesnicima saobraéaja.

- Treéi princip je princip sigurnosti, kao Sto ljudi prave greske u zivotu, tako prave i u
saobracaju. Moguce greske u koriStenju saobracaja se moraju stalno imati na umu kako bi se
iskoristila svaka moguénost da se one smanjuju na minimum, bez obzira da li ¢e za posljedicu
imati ljudske zivote i zdravlje ili ekonomske Stete.

- Cetvrti princip su mehanizmi za primjenu, svega onog §to moZe da smanji ili sprije¢i
nastanak saobracajnih nezgoda, odnosno mjere Cija je svrha da se ostvari sigurnost gradana
prilikom funkcionisanja sistema saobracaja.

5.2. Mjere za rjeSavanje uzrocnika saobraéajnih nezgoda

Za efikasno poduzimanje mjera i aktivnosti koje ¢e dovesti do smanjenja uzroka nastanka
saobracajnih nezgoda, neophodno je imati pouzdane rezultate analize i provjerena saznanja
koja ¢e doprinijeti sigurnijoj sredini za sve korisnike drumskog saobracaja. Mjere mogu biti
vrlo razliite, a plan mjera treba biti logian i1 da izvire iz suStine konkretne problematike.
Mjere mogu biti razvrstane prema prirodi djelovanja i prema faktorima sigurnosti saobracaja.
Podaci o riziku i negativnim pojavama u saobracaju su osnova za reagovanje drustva i
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Za efikasno funkcionisanje sistema sigurnosti
saobracaja, potrebno je i aZurno pracenje pojava. Funkcionisanje informacionog sistema
je osnovni preduvjet za praksu 1 naucnoistrazivacki rad, a samim tim i uspjeSno
suprotstavljanje ovim pojavama. Baza podataka o saobrac¢ajnim nezgoda treba da obuhvati
podatke o pojavnim oblicima, uzrocima i1 drugim elementima koji utiCu na nastanak
saobracajnih nezgoda, cestama, signalizaciji i ostaloj instalisanoj opremi, strukturi vozila,
vozaCima motornih vozila, strukturi ostalih ucesnika u saobra¢ajnim nezgodama, strukturi
nastradalih i1 njihovim ozljedama i dr. Isto tako, potrebno je sistem podataka i pracenja
objediniti, od statistickih podataka policije, dokumentaciju s uvidaja saobracajnih nezgoda 1i
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prekrSajne predmete, dokumentaciju sudova i tuzilastva, rezultate nauc¢noistrazivackih radova,
osiguravajucih drustava, i druge podatke. Na osnovu takvih rezultata analize i provjerenih
saznanja, utvrduju se mjere 1 aktivnosti koje treba poduzeti kako bi se stvorila sigurnija
sredina za korisnike ceste. Mjere mogu biti razvrstane po svojoj prirodi na ekonomske,
odgojne, tehnicke, obrazovne i zdravstvene, a prema objektu na koji su usmjerene, na
kategorije uCesnika u saobracaju (vozaci, pjesaci, djeca, starije osobe i dr.), na cestu, na vozilo
1 na saobrac¢ajnu okolinu. Mjere za rjeSavanje uzro¢nika nastanka saobraéajnih nezgoda
trebaju biti usmjerene na izvore opasnosti i u srazmjeri sa ja¢inom opasnosti koju pojedini
izvori emituju 1 njihove korelacije sa drugim izvorima saobracajnih nezgoda. Jedan od
osnovnih preduvjeta je da sistem obaveza ucesnika u saobracaju bude jasan, jedinstven i
unificiran, uskladen sa Sirim okruzenjem. Odabrane mjere i aktivnosti treba provoditi planski,
dosljedno 1 s odredenom uporno$¢u. Da bi mjere bile dosljedno provedene i pruzile
odgovarajuée efekte, potrebno je napraviti operativni plan u kojem ¢e se taéno utvrditi
sadrzaj rada, potrebno vrijeme i nosioci aktivnosti. Efekti poduzetih mjera zavise i od toga
prihvacaju li ih i u kojoj mjeri oni na koje se odnose. Kako bi se povecali efekti pojedinih
mjera, njihovu realizaciju treba pratiti Sirok publicitet. Publicitet treba osigurati narocito za
mjere koje se poduzimaju radi sprecavanja nedozvoljenih ponaSanja u saobracaju. Vrlo je
vazno da poduzete mjere budu stru¢no i naucno vodene.

U toku provodenja pojedinih aktivnosti u segmentu sigurnosti u saobracaju, treba da se
osigura saradnja, koordinacija i razmjena informacija izmedu svih ucesnika u
provodenju tih aktivnosti. Isto tako, treba osigurati i povrat predvidenih informacija kako bi
se mogli vrednovati rezultati provedenih aktivnosti. Pradenje efekata mjera predstavlja
sredstvo za unapredenje rada na spreCavanju saobracajnih nezgoda. Svaki organizator, t].
ucesnik u aktivnosti, treba da procijeni vrijednost aktivnosti, metoda i sredstava koje koristi u
provodenju, a isto tako i spremnost onih na koje je mjera usmjerena da je prihvate. Metode,
odnosno tehnike na osnovu kojih se vrednuju rezultati mjera i aktivnosti na polju sigurnosti u
saobracaju mogu biti razliite, a zavise od vrste 1 karaktera mjere, a najcesCe se koriste
sljede¢e metode:

> Analiza saobracajnih nezgoda - koriste se statisticke metode uporedivanja
ucestalosti saobrac¢ajnih nezgoda i njihovih posljedica, i sl.;

> Usporedivanje ostalih statisti¢ckih podataka — uporeduju se drugi podaci na osnovu
kojih se utvrduju rezultati provedene aktivnosti (obim, struktura, veli¢ina obuhvata i
sl.);

» Ispitivanje miSljenja — putem anketiranja ili intervjuisanja ucesnika u saobracaju,
stru¢njaka za odredenu problematiku i dr. moZe se saznati koja od aktivnosti je imala
najveci utjecaj. U provodenju akcije treba da se koristiti Stampa, televizija, radio,
plakati, broSure i sl.;

» Posmatranje — podrazumijeva posmatranje djelovanja poduzete mjere na datom
podrucju, odnosno mikrolokaciji (posmatranje rezima odvijanja saobracaja, ponasanja
vozaca, posStivanja propisa, upotreba zastitnog pojasa ili kacige i dr.).

Prilikom rada na spre¢avanju saobracajnih nezgoda, narocito u fazi projektovanja i realizacije
mjera 1 aktivnosti, potrebno je voditi raCuna i o otpornosti pojedinih uzroka, odnosno
elemenata koji uti¢u na nastanak saobracajnih nezgoda prema mjerama drustvene intervencije.
Mjere drustvene intervencije nailaze na manju otpornost kod elemenata ceste nego kod
ucesnika u saobracaju. Na vozilu ili cesti, tehnickim postupcima se postizu bolji efekti, dok se
na ponaSanje ulesnika utjeCe propagandom i drugim edukativnim mjerama (donekle
represivnim mjerama). Konfliktnu saobraéajnu situaciju je lakse izbjeéi rekonstrukcijom
ceste nego pripremama ljudi (vozaca ili pjeSaka). Sanacijom opasnog mjesta, odnosno
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mikrolokacije na cesti odmah se mogu postici efekti, ukoliko je odabrana prava mjera, dok
su efekti prema ¢ovjeku mnogo neizvjesniji, a i teze ih je kvantificirati. Mjere usmjerene na
ponasanje u saobracaju, u pravilu, ne prihvacaju svi korisnici ceste. Koliko ¢e poduzetu mjeru
prihvatiti u€esnici u saobracaju - zavisi od same mjere, kao i od kulture samih uc¢esnika u
saobracaju.

5.3. Preventivne mjere u smanjenju broja saobracajnih nezgoda

Na podrucju Bosne i Hercegovine ostvaren je brz tempo razvoja motorizacije, a to zahtijeva
promjene u ponaSanju svih ucesnika u saobracaju. Preventivno-odgojni rad sa svim
ucesnicima u saobracaju od posebnog je znacaja za sticanje i podizanje na viSi nivo
saobracajno-tehnicke kulture uopée. Kad su pedagoSke mjere u pitanju, neophodno je
stvaranje i razvijanje humanijih odnosa medu svim ucesnicima u saobracaju, zatim
razvijanje moralnih normi, etickih vrijednosti i razvijanje potrebne svijesti o
solidarnosti u saobracaju. U dijelu preventivnog rada koji ¢e doprinijeti smanjenju broja
saobracajnih nezgoda, potrebno je obuhvatiti sve kategorije ucesnika u saobracaju, od djece i
omladine do starijih ljudi. Potrebno je Kkontinuirano provoditi aktivnosti koje ¢ée se
odnositi na upoznavanja Skolske djece i omladine s osnovama sigurnosti saobracaja, s
uklju¢ivanjem sredstava javnog informisanja (lokalne radio i TV-stanice i Stampu).
Saobracajni odgoj Skolske djece za sada se zasniva, u vecini sluajeva, samo na sticanju
neophodnog znanja za pravilno ponasanje u skladu sa saobrac¢ajnim propisima putem
odgovarajucih skolskih sekcija, Sto nije dovoljno za potpunu pripremu djece za uvjete koji
vladaju u saobracaju. Analize pokazuju da od ukupnog broja poginulih pjesaka, na djecu
otpada znatan procent, Sto dovoljno ukazuje na potrebu organizovanog i preventivnog rada sa
Skolskom djecom, kao i s ostalim ucesnicima u saobracaju koji ugrozavaju kretanje djece. 1z
ovog proizlazi potreba za uvodenjem saobracajnog odgoja u nastavne planove i programe
osnovnog obrazovanja. Sve intenzivniji saobracaj zahtijeva sve viSe znanja i umije¢a buduceg
vozaCa. Sistem obuke vozaca treba da prati, istrazuje 1 izdvaja bitne zahtjeve sigurnosti
saobracaja, i ukljucuje ih u programe obuke te na najpogodniji nacin prenosi na kandidate -
buduce vozace.

PoboljSanja obuke kao i poboljSanja prolaznosti kandidata podrazumijeva uvodenje
stalne pripreme i usavrSavanja nastavnog i instruktorskog kadra, kao i ¢lanova ispitnih
komisija od strane pedagoskih i saobracdajnih struc¢njaka. Opremanje centara obuke
savremenim sredstvima kao i kontinuirano pracenje i dopunjavanje nastavnih programa obuke
1 edukacije sa jasno preciziranim nadzorom rada obuke kandidata umnogome moze doprinijeti
osposobljenosti vozaca a time 1 povecanju ukupnog stepena sigurnosti u saobracaju.

Vaznu ulogu u saobracajnoj preventivi imaju i autotransportna preduzeca, koja sa
sistematskim provodenjem odgojnog rada sa vozacima i ostalim saobrac¢ajnim osobljem
mogu doprinijeti aktivnostima u povecanju cjelokupne sigurnosti u saobracaju.

Poveéanjem opceg obrazovanja vozackog osoblja i tehnickog znanja vrSenjem
instruktaze vozaca pri zaduzivanju novih vozila i pri vrSenju zadataka u slozenim uvjetima
mogu doprinijeti vlastitoj sigurnosti a time 1 ukupnoj sigurnosti na cesti.

Poveéanje i stalno pracenje tehnicke ispravnosti vozila, koje se mozZe ostvariti redovnim
tehnickim pregledima i svakodnevnim odrZavanjem i pregledom vozila, predstavlja
veoma vaznu preventivhu mjeru. Pomo¢ na polju tehni¢ke ispravnosti motornih vozila
predstavlja koriStenje atestiranih 1 originalnih rezervnih dijelova, stalnom edukacijom osoblja
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tehnickog sektora i1 sektora odrzavanja 1 dr. Veliki broj putnickih automobila, odnosno
njihovo veliko procentualno uces¢e u ukupnom broju motornih vozila, doprinosi €injenici da
najveci broj stradalih u saobracaju ¢ine vozaci i putnici iz putni¢kih automobila.

PoboljSanju sigurnosti u putni¢kim automobilima, pored navedenih odgojno-obrazovnih
mjera, umnogome mogu doprinijeti nova saznanja i upotreba novih sigurnosnih sistema
koji se danas koriste i ugraduju u automobile kao elementi pasivne sigurnosti (pojacivaci
karoserije, aktivni nasloni za glavu, pojas, zra¢ni jastuci i sl.) i aktivne sigurnosti automobila
(ABS, ESP, ASR isl.).

5.4. Regulativne i organizacione mjere u smanjenju broja saobracajnih nezgoda

Pod regulativnim 1 organizacionim mjerama podrazumijevaju se aktivnosti koje se
poduzimaju radi suzbijanja negativnih pojava u saobracaju, mjere regulisanja i organizacije
saobracaja na cestama. U regulativne i organizacione mjere u smanjenju broja saobracajnih
nezgoda mogu se ubrojati sljedece aktivnosti:
e osigurati saobracajne projekte signalizacije i opreme ceste u skladu sa Zakonom o
osnovama sigurnosti saobrac¢aja na cestama,
e izvrsiti rekonstrukciju i modernizaciju pojedinih dionica ceste,
e izgradnja autobuskih stajaliSta van ceste, utvrdivanje njihovog potrebnog
kapaciteta,
e analiza mikrolokacija stajaliSta JGS u odnosu na pjeSacke prijelaze i raskrsnice radi
poboljsanja sigurnosti putnika i §to manjeg ometanja saobracaja,
e osiguranje prostora za pjeSacke tokove i striktno postivanje zabrane parkiranja na
mjestima intenzivnih pjesackih tokova,
e izgraditi pjeSacke staze u naseljenim mjestima i na taj nacin odvojiti pjeSacke
tokove od tokova vozila,
rekonstruisanje pojedinih raskrsnica i opremanje svjetlosnom signalizacijom,
uredenje prilaznih i priklju¢nih ulica,
saniranje opasnih mjesta na cestama,
osiguranje adekvatnog zastitnog pojasa ceste,
pridrZzavanje sigurnosnih normativa pri odrzavanju svih kategorija cesta, narocito u
zimskom periodu,
e zahtijevati adekvatnu odgovornost autotransportnih preduzeca, unutrasnje kontrole
tehnicke ispravnosti vozila, psihofizicke sposobnosti 1 spremnosti vozackog osoblja,
e osuguranje odgovarajue saobracajne inspekcije 1 omogucavanje njihovog
efikasnog rada.

Da bi se smanjio broj poginulih i povrijedenih osoba u saobra¢ajnim nezgodama na cesti na
nivo vecine evropskih zemalja (oko 8 smrtno stradalih na sto hiljada stanovnika), neophodno
je preduzeti niz regulativnih i organizacionih mjera sa koordinisanim sljede¢im aktivnostima:

» Dosljedna primjena EU direktive koja se odnosi na sigurnost cestovne
infrastrukture;

» Adekvatno planiranje i pozicioniranje sigurnosti saobradaja u ukupnom
drustvenom zaStitnom mehanizmu — realizacija novih nadleznosti u okviru upravitelja
cesta 1 nadleznih ministarstava;

» Uspostaviti jasan, efikasan i funkcionalan sistem institucija koje upravljaju
cestama 1 koji ¢e omoguciti modernizaciju sigurnosnih programa;
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Vodenje evidencije cesta, cestovnog pojasa, saobracajne signalizacije i opreme na
njima i azuriranje kao i omogucéavanje informacije zainteresovanim subjektima;
Pripremiti adekvatnu strategiju razvoja i odrZzavanja javnih cesta, te odrediti
ciljeve i temeljne zadatke pri razvoju i odrzavanju javnih cesta za period od 10 godina;
Priprema dugorocnih, srednjoro¢nih i godiSnjih planova i programa razvoja,
odrzavanja i zastite, rekonstrukcije, obnove, izgradnje cesta i objekata na cestama;
Uvodenje revizije zahtjeva sigurnosti saobracaja u svim fazama od projektovanja
do izvodenja (ROAD SAFETY AUDIT - RSA), izrada stru¢nog priru¢nika za RSA, te
uvodenje RSA u praksu;

Adekvatno i prihvatljivo osvjetljenje unutrasnjosti tunela, raskrsnica i pojedinih
dionica cesta;

Obiljezavanje i fizicko osiguranje tunelskog ulaza;

Preoblikovanje ¢etverokrakih (trokrakih) u kruzne raskrsnice kao i prihvatljivog
sistema semaforizacije raskrsnica;

Sanacija KkliziSta, Skarpi, asfaltnih povrsina, tunela, mostova i drugih cestovnih
objekata;

Upravljanje opasnim mjestima (pracenje saobracajnih nezgoda s identifikacijom,
analizom i otklanjanjem uzroka) i saniranje opasnih mjesta na cestama;

Izgradnja trecih saobracajnih traka na “ugroZenim” dionicama ceste;

Zastita ceste od odrona kamenja, zemlje, snjeznih lavina i sl.;

Uklanjanje privremenih i stabilnih objekata iz pojasa ceste koji onemogucavaju
zadovoljavajuéu preglednost i odvlace paznju vozaca kao i sklanjanje reklamnih panoa
1 natpisa koji su postavljeni u blizini “opasnih mjesta”, te osiguranje dovoljne
preglednosti ceste u krivini i pravcu;

Postavljanje posebnih objekata na cesti za smanjenje brzine kretanja vozila;
Uredenje povrsina za zaustavljanje vozila (odmorista, parkiralista i sl.);
Postavljanje zaStitne ograde za apsorbovanje energije udara vozila;

Definisanje prihvatljivih brzina sa stanoviSta sigurnosti cestovnog saobracaja s
obzirom na mogu¢ konflikt vozila i pjeSaka / bicikliste itd.;

Sistemska kontrola osiguranja i oznacavanja radova na cesti;

Edukacija stru¢nih kadrova i usavr$avanje (razvoj znanja i iskustva);

Medijske kampanje usmjerene prema ucesnicima u saobracaju (TV, kratki filmovi,
pisani mediji);

Razvoj Internet-stranica radi informisanja i unapredenja sistema javnosti rada i
uspostavljanje bolje veze sa neposrednim korisnicima (prikupljanje i analiza sugestija,
komentara, kritika i sl.);

PoboljSanje informisanja i vodenja turista i1 stranaca (plansko postavljanje
turisticke 1 ostale signalizacije).

5.5. Kratkorocne i dugoro¢ne strateSke mjere sigurnosti drumskog saobracaja

Sigurnost drumskog saobracaja nedvojbeno je postala dio globalne politike svih zemalja, a
posebno zemalja Zapadne Evrope. Bez sistemske i kontinuirane provedbe mjera nema
postizanja dugoro¢nih ciljeva. Za pristup Evropskoj uniji neophodno je da Bosna i
Hercegovina prihvati direktive i smjernice koje obavezuju zemlje Clanice na povecanje
sigurnosti drumskog saobracaja. StrateSke mjere sigurnosti drumskog saobracaja trebaju
da se orijentisu na sljedece aktivnosti:

> smanjenje najteZih posljedica saobraéajnih nezgoda u uvjetima stalno rastuceg

saobracaja,
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» dovodenje Bosne i Hercegovine u odgovarajuc¢u grupu evropskih zemalja prema
broju poginulih osoba na cestama u odnosu na broj stanovnika ili na 100.000
registrovanih vozila,

> znatno povecanje savremenijeg represivnog djelovanja policije i odgovarajuceg
preventivnog djelovanja,

> podizanje svijesti gradana o problemu sigurnosti u saobradaju putem medijskih
kampanja,

» adekvatno javno (medijsko) saopcavanje o stradanju u saobracaju,

> prilagodavanje zakonodavstva prema posljedicama i wuzrocima saobracajnih
nezgoda,

» ukljucivanje u provedbu programa svih drZavnih i entitetskih institucija i stru¢nih
organizacija kojima je djelokrug rada vezan za sigurnost drumskog saobracaja,

» utvrdivanjem dopuStene brzine Kkretanja vozila na cestama u optimalnim
saobracéajnim uvjetima (teziti da je poStuje oko 80 % vozaca, a ostalih 20 % vozaca
ne smiju utvrdena ogranicenja prekoracivati za vise od 15 %),

» raspon svih brzina kretanja vozila u saobra¢ajnom toku trebala bi iznositi najvise
10 %,

» stepen upotrebe sigurnosnog pojasa (vozaci i putnici u vozilu) treba poveéati na vise
od oko 80 %,

» stepen upotrebe sigurnosne kacige (vozac¢i mopeda i motocikla i putnici na tim
vozilima treba povecati na vise od oko 80 %,

> dovodenje na S$to manji broj ucesnika saobracajnih nezgoda pod utjecajem
alkohola,

» dovodenje na $to manji broj ucesnika u saobracaju koji upotrebljavaju mobitel
(slanje SMS) u voZznji,

» dovodenje na Sto manji broj ucesnika u saobracaju koji su ucestvovali u

saobracajnim nezgodama bez poloZenog vozackog ispita i bez registrovanog,
odnosno tehni¢ki nepregledanog vozila.

Kvalitativnim mjerama treba posti¢i smanjenje broja poginulih teSko i1 lahko ozlijedenih
osoba, te zaustaviti rast ukupnog broja saobracajnih nezgoda, a u koje se mogu ubrojiti
sljedece aktivnosti:

> Povecati saobra¢ajnu kulturu stanovniStva kroz bolje poznavanje i postivanje
saobracajnih propisa kao i povecanje drusStvene svijesti o problemu stradanja u
saobracaju;

> Osposobljavanje u poznavanju saobracajnih propisa za sigurno sudjelovanje u
saobracaju ve¢ u djecijoj dobi;

» Uvodenje saobracajnog odgoja u sve odgojno-obrazovne ustanove, pocevsi od
djec¢ijih vrtica, koja ¢e dugorocno utjecati na ponasanje najmlade i adolescentske
skupine ucesnika u saobracaju;

» Sistemsko nadziranje i provedba zakonom propisanih mjera koje se odnose na
sudjelovanje adolescenata i mladih vozaca u saobracaju;

» Praéenje i usmjeravanje kaznene politike i djelotvornosti kaznenog i prekrsajnog
gonjenja radi povecanja saobracajne discipline i1 odgovornosti vozafa prema
postivanju saobraéajnih propisa i Sirenju saobracajne kulture;

» Edukacija svih u strukturi organizacije sigurnosti u saobracaju (sudstva, tuzilastva,
policije i dr. kroz jasno definisane seminare, okrugle stolove i dr.).

Strateske aktivnosti u povecanju stepena sigurnosti u saobracaju trebaju da se odnose na:
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> smanjenje brzina vozila i postivanje najviSih dopustenih brzina (poStivanja
dopustenih brzina provodit ¢e se stalan represivho-preventivni rad temeljen na
posebnim planovima. U tu svrhu potrebno je unaprijediti tehnicku regulaciju
saobracaja, koja se odnosi na odredivanje dopustenih brzina kretanja vozila na
cestama prema stvarnim saobracajno-tehnickim elementima ceste, odnosno njezinom
pojedinom dijelu, posebno u naselju. Nadzor saobracaja (saobracajna policija) vezan
uz postivanje dopustenih brzina kretanja vozila potrebno je uspostaviti na mjestima
prema statisticko-analitickim podacima stvarne ugrozenosti saobracaja zbog
nepostivana nepropisne ili neprilagodene brzine. Isto tako, potrebno je sistemski
nadzirati podru¢ja nepoStivanja dopuStenih brzina kroz sistem videonadzora i
informacijskog upravljanja saobrac¢ajem;

obrazovanje predskolske i Skolske djece u svrhu kontinuiranog stjecanja
odgovaraju¢eg saobracajnog znanja i saobracajne kulture te prihvacanja osnovnih
nacela pravilnog ponasanja u saobracaju. Za ostvarenje navedenog potrebno je
sistemski ukazivati na vaznost uvodenja saobracajnog odgoja u sve odgojno-
obrazovne ustanove, pocevsi od predskolskih ustanova). Preventivno djelovanje,
obrazovanje nastavnika i odgajatelja predSkolske i1 Skolske djece, te animiranje
ispravnog ponaSanja u saobracaju treba provoditi kontinuirano. Ostvarenje sigurnog
kretanja pjeSaka sa tehniC¢kim mjerama koje se odnose na osiguranje saobracajnih
povrsina. U svrhu zastite biciklistima u saobraéaju, potrebno osigurati bolju tehnicku
opremljenost i ispravnost bicikla sa povec¢anjem njihove uocljivosti kao 1 osiguranje
posebnih povrsina za njihovo kretanje, uz obavezu nosenja zastitne kacige. Isto tako,
kod mladih koji u saobracaju koriste mopede 1 motocikle, te osoba koje se na njima
prevoze osigurati stalnu upotrebu zastitnih kaciga.

» prilagoditi saobracajne povrsSine kretanju osoba s tjelesnim invaliditetom te u
saradnji s navedenom skupinom i njihovim udruzenjima educirati javnost o
problemima invalida;

» suzbijanje voZnje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u saobraéaju (voznja
pod uticajem alkohola, a u novije vrijeme sve vise i opojnih droga, problem je koji
Bosna i Hercegovina treba sistemski suzbijati);

> saniranje opasnih mjesta (potrebno je sanacije opasnih mjesta na cestama i dalje
provoditi prema tehnologiji pracenja opasnih mjesta i uklanjanja uocenih nedostataka
a protiv organizacija zaduzenih za sanaciju i uklanjanje utvrdenih nedostataka treba
poduzimati kaznene mjere ako se sanacija prema projektnoj dokumentaciji ne izvrsi u
primjerenom roku;

> unapredenje aktivnosti “Hitne medicinske pomo¢i” (uvezivanje sistema i
koordinacije hitnih sluzbi kao 1 pojednostavljenje procedura za angaZzman
helikopterske pomo¢i ozlijedenim u saobrac¢ajnim nezgodama);

> poveéanje nivoa tehnicke ispravnosti vozila (stvaranje tehnicke pretpostavke za
dnevno azuriranje podataka o obavljenim tehnickim pregledima vozila te uspostaviti
sistem automatskog pozivanja vlasnika koji nisu produzili registraciju vozila.
Provoditi represivno-preventivne akcije prema vlasnicima neregistrovanih i
neosiguranih vozila te inicirati osavremenjivanje opreme u stanicama za tehniCke
preglede vozila. Treba provoditi mjere za pokretanje postupka sistemskog nadzora
vozila koje prevoze opasne tvari u skladu sa Zakonom o prijevozu opasnih tvari i
direktivama Evropske unije u svrhu zagtite okolida i o¢uvanja prirode'’;

> unapredenje saobracajne statistike i analize (radi kvalitetnije analize i statistickog
pradenja saobracajnih nezgoda potrebno je nastaviti daljnji razvoj i usavrSavanje

'3 U Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije donesen Zakon o prijevozu opasnih materija, nego se koristi stari zakon iz SFRJ.
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postojeceg informacijskog sistema za unos i prac¢enje saobracajnih nezgoda. Potrebno
je uspostaviti kvalitetnu saradnju izmedu subjekata koji brinu o sigurnosti saobracaja
na naSim cestama 1 teziti uspostavi zajedni¢ke baze podataka koja ¢e sadrzavati sve
elemente koji mogu unaprijediti analizu saobrac¢ajnih nezgoda radi povecanja
sigurnosti drumskog saobracaja. Na taj nacin dobio bi se jedinstveni sistem pracenja
dogadaja u saobracaju, koji bi bio u korelaciji sa sistemima u zemljama Evropske
unije);

> upotreba sigurnosnog pojasa i dnevnih svjetala na vozilima (potrebno je provoditi
aktivnosti na upotrebi sigurnosnog pojasa radi postizanja visokoprocentnog koristenja
sigurnosnog pojasa u voznji kod vozaca i putnika);

> postivanje semaforskog svjetla (razvijati sisteme elektronskog nadzora postivanja
semaforskog nacina regulisanja saobracaja na raskrsnicama).

5.6. Standardizacija mjera za poboljSanje drumskog saobracaja u Bosni i Hercegovini sa
mjerama u zemljama EU

S obzirom na ozbiljnost ekonomskih, politi¢kih i drugih problema u nasoj zemlji, sigurnost
saobracaja je potisnuta u drugi plan. Upravo zbog toga, problemi se gomilaju i smanjuje se
mogucnost rjeSavanja i jednostavnijih problema. Imajuéi u vidu dostupne statisticke podatke o
broju saobracajnih nezgoda na podrucju Bosne i Hercegovine a posebno saobracajnih nezgoda
sa tezim ozljedama i poginulim, ukazuje na potrebu hitnosti u poduzimanju adekvatnih mjera
koje bi mogle dovesti do prihvatljivog i1 kontrolisanog sistema sigurnosti u saobracaju. Na
nezadovoljavajuce stanje sigurnosti saobracaja na podrucju Bosne i Hercegovine, pored
subjektivnog faktora sigurnosti u saobrac¢aju, umnogome utice i sljedece:

- velik broj vozila,

- starost vozila,

- dotrajala cestovna infrastruktura,

- neadekvatan tehnicki pregled vozila,

- zapostavljen preventivno-odgojni rad,

- nedovoljna kontrola i nadzor saobracaja,

- neefikasno kaznjavanje prekrSilaca u saobracaju,

- nedostatak povrSina za mirujuci saobracaj i dr.

Da bi se poduzele efikasne mjere u spreCavanju saobracajnih nezgoda, potrebno je imati
saznanja o saobrac¢ajnim nezgodama, tj. potrebno je pratiti pojavne oblike 1 uzroke
saobracajnih nezgoda. Porast broja vozila prate stalne teSkoce da se srazmjerno razvija i
saobracajna infrastruktura. Porast broja vozila u nepromijenjenim uvjetima drumske mreze i
drugih elemenata negativno se odrazava na sigurnost saobracaja. Cestovna mreza Bosni i
Hercegovini je oSte¢ena i zastarjela i nedovoljno se poduzima na njenoj modernizaciji. Drugi
problem koji se moze vezati za gradske sredine u Bosni i Hercegovini su prostori za mirujuci
saobracaj. Uslijed nedovoljnog broja parking-mjesta, vozila zauzimaju povrSine namijenjene
pjesacima 1 invalidima, §to ovu grupu ucesnika u saobracaju izlaze dodatnom riziku. Vecina
drzava Evrope uspostavila je svoje ciljeve drumske sigurnosti i mjere za njihovo ostvarivanje
kroz adekvatne akcione programe sigurnosti (Bosna i Hercegovina do 2006. godine nije imala
usvojen program sigurnosti u saobracaju). U okviru Evropskog akcionog programa za
sigurnost u saobrac¢aju koji ima za cilj smanjenje broja poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u
svim zemljama EU, usvojeno je i prezentovano osam podrucja. U svakom podrucja aktivnosti
sadrzanom u akcionom planu sigurnosti dat je niz mjera koje treba provesti u zemljama EU
kako bi doslo do smanjenja broja poginulih i ozlijedenih u saobrac¢ajnim nezgodama. Podrucja
akcionog plana sigurnosti u saobracaju EU su sljedeca:
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I. generalno,

II. ponasanje korisnika,

III. vozacka licenca,

IV. pasivna sigurnost,

V. aktivna sigurnost,

VL. infrastruktura,

VII. profesionalni vozaci i

VIIIL. hronologija saobrac¢ajnih nezgoda.

U navedenih osam podrucja dato je ukupno Sezdeset mjera koje je potrebno provesti kao bi se
smanjio broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u svim zemljama EU.

Prvo podrucje se odnosi na primjenu mjera iz Bijele knjige (finalna verzija usvojena 2001.
godine), analizu i ocjenu napretka ostvarenog rada na polju sigurnosti u prethodnim
periodima, harmonizacija kriterija drumske sigurnosti, osnivanje instituta za pracenje i
unapredenje sigurnosti.

Za drugo podruéje, odnosno ponaSanje korisnika, karakteristicno je da treba izvrsiti
pravilnu upotrebu najvaznijih pravila sigurnosti, osigurati najbolje instrukcije za policijski
nadzor, provoditi kampanje o Stetnosti brze voznje i voznje pod djelovanjem opojnih
sredstava, izvrSiti harmonizaciju saobracajnih kazni za internacionalne prijevoznike i osigurati
informacijski sistem o vozackim dozvolama.

U okviru podrucja za vozacke licence, potrebno je izvrsiti dopunu direktive 91/439/EEC
koja se odnosi na utvrdivanje minimalnih standarda prilikom polaganja vozackih ispita,
potrebno je osigurati poseban rad sa mladim vozacima, uspostaviti naucni pristup i izvrSiti
primjenu novih nauc¢nih dostignuéa. Uspostaviti jedinstvene vozacke licence i jedinstvene
vozacke dozvole (stare vozacke dozvole trebale bi se tek 2032. godine izbaciti iz upotrebe),
treba da se pocinju primjenjivati od 2012. godine.

U okviru podrudja pasivne sigurnosti, potrebno je sve korisnike motocikla usmjeriti prema
koriStenju zaStitne opreme, osigurati podrSku Euro NCAP testovima, izvrSiti harmonizaciju
elektronske opreme, osigurati univerzalni sjediSni sistem za djecu, naciniti vozila
kompatibilnijim.

U okviru podrucja aktivne sigurnosti, potrebno je izvrsiti eliminaciju “mrtvog” ugla na
svim teretnim vozilima tako Sto ¢e se postavljati dodatni retrovizori, smanjiti broj
saobrac¢ajnih nezgoda zbog loSih pneumatika na vozilima, izvrSiti primjenu uredaja koji
detektuju slabosti vozaca, i opremiti ceste informacijskim i komunikacijskim sistemima.

U okviru podrudja infrastrukture, potrebno je dosljedno primijeniti direktivu koja se odnosi
na sigurnost drumske infrastrukture, vremenom osigurati ekonomsku odrzivost svih
saobracajnica, potrebno je osigurati tehnicke smjernice pri projektovanju infrastrukture,
osigurati reviziju metoda upravljanja saobracaja na cestovnoj infrastrukturi, prilagoditi
saobrac¢ajnu infrastrukturu tehnickim progresima u EU, osigurati izgradnju tunela po
tehnickim standardima EU 1 primjenom direktiva.

U okviru podrucja o profesionalnim vozac¢ima, potrebno je izvrsiti usvajanje direktiva o
obuci profesionalnih vozaca, strozije mjere za period koji je potreban vozafu za odmor,
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ugradnju digitalnih tahografa u komercijalna vozila, primijeniti adekvatne smjernice za
prijevoz opasnih tereta, osigurati pravilnu zastitu za vozila koja se bave prijevozom djece.

U okviru osmog poglavlja (hronologija saobracajnih nezgoda) potrebno je osigurati
najbolju medicinsku pomo¢ na mjestu saobracajne nezgode, osigurati bolju povezanost
izmedu bolnicke 1 nacionalne statistike o saobracajnim nezgodama, razviti bazu podataka i
omoguciti jednostavniji pristup bazi.

Pored gore navedenih podrucja i mjera koje je potrebno da preuzmu sve zemlje EU kako bi se
ostvario cilj do 2010. godine, potrebno je poduzimati i ostale aktivnosti koje bi osigurale da se
zacrtani cilj 1 ostvari, kao §to je:
e usvajanje i obiljezavanje UN sedmice (od 23. do 29. aprila) globalne sigurnosti u
saobracaju kao i Dan sigurnosti na cestama (27. april),
¢ kontinuirano provodenje kampanja Sirom Evrope o vaznosti sigurnosti saobracaja i
e usvajanje Povelje za sigurnost drumskog saobracaja.

Radi sprecavanja nastanka saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini, potrebno je poduzeti
aktivnosti koje ¢e uvazavati mjere koje je zacrtala EU sa ciljem da se smanji broj saobracajnih
nezgoda i adekvatno ih primijeniti na podrucje Bosni i Hercegovini. Aktivnosti na povecanju
sigurnosti drumskog saobracaja u Bosni 1 Hercegovini u suglasnosti sa mjerama EU mogu se
svrstati u tri osnovne grupe radi:

a) Smanjenja izloZenosti drumskom saobraéaju (odgovaraju¢im prostornim planiranjem,
postavljanjem sigurnosnih prijelaza i trotoara ili odvojenih staza i traka za pjeSake i bicikliste
1 osiguranje adekvatnog javnog prijevoza);

b) Smanjenja rizika za nastanak saobraéajnih nezgoda (poboljSanjem vidljivosti cesta,
saobracajnih znakova, vozila i uCesnika u saobracaju, osiguranjem okoline koja doprinosi
sigurnosti drumskog saobracaja, striktno postivanje upotrebe svjetala u toku dana, adekvatno
provodenje 1 kontrola gornje granice sadrzaja alkohola u krvi, preispitivanje pojedinih
ogranicenja brzine te kontrola i nadzor novih mladih vozaca shodno zakonskim odrednicama
o mogucnosti upravljanja);

c) Smanjenja rizika ozljedivanja pri nastanku saobraéajnih nezgoda (aktivnosti na
upotrebi 1 pravilnom koristenju aktivnih sigurnosnih sistema u vozilu - pojasa, zracnih jastuka
1 naslona za glavu, autosjedalica i dr., upotreba kacige za vozace bicikla, motora i mopeda 1
oblikovanjem saobracajnih znakova i branika radi ublazavanja udara).

U dosadasnjem periodu u Bosni i Hercegovini nisu poduzimane aktivnosti na organizovanju
posebnih institucija koje bi se bavile sigurnosti u saobracaju. U vecini zemalja u okruzenju
kao 1 zemljama koje su slicnog razvoja kao 1 Bosna i Hercegovina, postoje organizovani na
lokalnom i na drzavnom nivou savjeti za sigurnost u saobracaju, koji permanentno i stru¢no
animiraju drustvo na brigu o sigurnosti u saobracaju.

U prvi dio aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje broja saobracajnih nezgoda ubrajamo
strategijske aktivnosti. Dio drugih aktivnosti neophodno je smjestiti u operativne planove i
ciljeve na polju sigurnosti u saobracaju iz razloga S$to se prvenstveno odnose na ostala tri
faktora sigurnosti u saobracaju (cesta, vozilo, saobracajna okolina), jer ih je moguce provoditi
bez znatnijih otpora samo uz dobru volju i1 osiguranje finansijskih sredstava. Operativne
planove i ciljeve na polju sigurnosti u saobracaju treba poduzimati kroz sljedece aktivnosti:

e uspostavljanje adekvatnog informacijskog sistema za baze podataka koje se

odnose na sigurnost u saobracaju,
e unapredenje statistike i analize elemenata koji su vezani za saobracajne nezgode,
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e uspostavljanje adekvatnog i provodivog nadzora servisa za tehnicki pregled
vozila,

e uspostavljanje tehnicke kontrole motornih vozila kroz omogucavanje
opremljenosti institucija koje nadziru i kontroliSu saobracaj,

e sanacija i rekonstrukcija dionica cesta koje ne osiguravaju vozno-dinamicke
komponente za kretanje motornih vozila (sanacija udarnih rupa i oStecenja ceste,
prosirenje ceste u zakrivljenostima i dr.),

e uspostavljanje adekvatne horizontalne i vertikalne signalizacije i1 njihove
usaglaSenosti,

e uspostavljanje fizicke zaStite pjeSaka kroz rekonstrukciju i gradnju nadzemnih i
podzemnih prolaza kao i postavljanje fizickih prepreka u blizinama raskrsnica, koje
¢e onemoguciti prelazak pjeSaku mimo pjesackog prijelaza,

e uklanjanje fizickih prepreka sa pjesackih trotoara i staza koji onemogucavaju
koristenje povrSina namijenjenih za kretanje pjesSaka,

e uklanjanje privremenih i stabilnih objekata iz pojasa ceste koji onemogucavaju
zadovoljavaju¢u preglednost i odvlace paznju vozacu kao i sklanjanje reklamnih
panoa koji su postavljeni u blizini “opasnih mjesta”.

Jo§ jedan prisutan problem u Bosni i Hercegovini s aspekta sigurnosti u saobracaju je
nedostupnost i razjedinjenost podataka o saobracaju i saobraéajnim nezgodama. Sistem
podataka u Bosni 1 Hercegovini je nepotpun a i podaci koji se prikupljaju nisu ujedinjeni i
medusobno povezani, $to uveliko onemogucava koriStenje ovih podataka u stru¢nom i
analitickom radu. Podaci o saobracajnim nezgodama se nalaze na vise mjesta i u razli¢itim
evidencijama koje nisu medusobno povezane. Da bi se poduzele mjere na spreCavanju
nastanka saobracajnih nezgoda, potrebno je imati informacije o saobracajnim nezgodama.
Elektronska obrada podataka danas pruza nove mogucnosti u pogledu metodologije
prikupljanja podataka, sveobuhvatnosti podataka i brzine obrade. Ovakvo statistiCko pracenje
za osnovnu svrhu ima preventivne mjere koje ¢e posluziti u praksi i nauci, a na osnovu
ovakvog pracenja, moguce je uticati na elemente zbog kojih najceSce i nastaju saobracajne
nezgode. Funkcionisanje informacionog sistema je osnovni preduvjet za praksu i
naucnoistrazivacki rad, a time 1 za uspjesno suprotstavljanje ovim pojavama. Baza podataka o
saobra¢ajnim nezgodama potrebno je da obuhvati podatke o: pojavnim oblicima, uzrocima i
drugim elementima koji utjeCu na nastanak saobracajnih nezgoda, cestama, signalizaciji i
ostaloj instalisanoj opremi, strukturi vozila, voza¢ima, ucesnicima u saobracajnim
nezgodama, nastradalim osobama, prekrSajnim i kriviénim djelima ugrozavanja saobracaja i
dr. Takoder, potrebno je na raspolaganju imati i statistiCke podatke ostalih institucija kao i
dokumentaciju s uvidaja saobracajnih nezgoda, sudske i prekrSajne predmete, rezultate
naucnoistrazivackih radova, osiguravaju¢ih drustava, i druge podatke. Da bi informacioni
sistem 1 baze podataka u Bosni i Hercegovini bili adekvatni, neophodno je, prije svega,
uspostaviti kompatibilnost izmedu podataka koji se nalaze u razli¢itim bazama podataka,
omoguciti tokove informacija izmedu pojedinih institucija 1 izvrSiti prilagodavanje izvjestaja
evropskim izvjestajima o saobrac¢ajnim nezgodama.

U segmentu zaStite pjeSaka, kao ucesnika u saobracaju, potrebno je pored preventivno-
odgojnih mjera poduzeti niz drugih tehni¢kih mjera za pjesake.

S druge strane, u segmentu pripreme i osposobljavanja vozaca da upravljaju vozilom,
potrebno je obratiti posebnu paznju. Pokazalo se da se pripremljen vozac ispravnije ponasa,

Moguénosti smanjenja saobracajnih nezgoda promjenom ponasanja vozaca zavise od vrste i
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uzroka saobracajne nezgode. U toku obuke vozaca, potrebno je posebno razviti potrebna
znanja o saobracajnim propisima, intelektualne vjeStine neophodne za koncentraciju,
osmatranje, navike razumnog ponasanja, humanost i solidarnost, samokriticnost, svijest o
opasnostima koje nastaju zbog nepravilnog ucesca u saobraéaju, osnovna znanja o pojavnim
oblicima i uzrocima saobracajnih nezgoda, i dr.

Treéi segment sigurnosti u saobracaju predstavljaju vozila. Najznacajnija 1 najpotpunija
mjera koja se poduzima radi procjene sigurnosti vozila je tehnicki pregled motornog vozila. U
cjelokupnom sistemu sigurnosti saobracaja, u interesu druStva je da se ova mjera provodi
stru¢no 1 efikasno. Kvalitetno provedeni tehnicki pregledi motornih vozila umnogome mogu
doprinijeti: smanjenju broja saobracajnih nezgoda, usStedi goriva, smanjenju zagadenja
okoline, i sl. Ovaj segment u Bosni i Hercegovini treba posmatrati 1 s aspekta trzista rezervnih
dijelova za motorna vozila. Nedostatak rezervnih dijelova za pojedine modele vozila, te
pojava rezervnih dijelova “divljih” proizvodaca koji nisu atestirani i ne zadovoljavaju
propisane standarde doprinose smanjenju sigurnosti cijelog sistema saobracaja (u Bosni i
Hercegovini do 2007. nije obaveza homogolizacije motornih vozila, nije jo§ donesen
Pravilnik o homogolizaciji motornih vozila).

Pravilnom koriStenju povr§ina namijenjenih za odvijanje saobracaja treba da doprinese
adekvatna i prihvatljiva kontrola saobracaja. Kontrolom saobracaja treba obuhvatiti aktivnosti
koje se odnose na: nadzor nad postivanjem propisa od strane ucesnika u saobracaju,
upoznavanje s opasnhostima, davanje savjeta i upozorenja, kontrola vozila, kontrola vozaca,
otkrivanje prekrSaja, vrSenje uvidaja, osiguranje mjesta saobracajne nezgode i druge
aktivnosti radi ostvarenja urednog i sigurnog odvijanja saobracaja. ZapaZanja izvrSilaca
kontrole saobracaja (policije i inspekcije) o nedostacima na cesti, signalizaciji, vozilu, kao i o
ponaSanjima ucesnika u saobracaju, mogu korisno posluziti u kreiranju mjera na polju
sigurnosti saobracaja.

6.0. REZIME

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja trebaju da potvrde drzavno
opredjeljenje Bosne i Hercegovine kao i entiteta u Bosni i Hercegovini da preduzme sve
neophodne aktivnosti kako bi Bosna i Hercegovina zadovoljila uvjete za njenu integraciju u
evropske akcione programe sigurnosti u saobracaju. Polazne osnove strategije sigurnosti
drumskog saobracaja za period 2008.-2013. godina tretira sistem sigurnosti koji Bosna i
Hercegovina, odnosno entiteti Zele da ostvare, koriste¢i elemente postojeCeg sistema i
usvajajuéi nove elemente. Imajuci ovaj pristup u vidu, strategija treba da osigura politi¢ko-
pravnu osnovu za suStinsku reformu sektora sigurnosti drumskog saobracaja, kao i za
normativno prilagodavanje i daljni razvoj sistema sigurnosti drumskog saobracaja.

Na osnovu izvrSenih detaljnih analiza, ciljeva i mjera u polaznim osnovama strategije
sigurnosti drumskog saobracaja za period 2008.-2013., mogu se rezimirati sljedece
konstatacije:

» Op¢i nivo sigurnosti saobra¢aja na podrucju Bosne i Hercegovine a tako i entiteta nije
adekvatno pra¢en i korelativan sa razvijenoS¢u ostalih aktivnosti u segmentu
saobracaja, Sto ukazuje na neophodnost u reagovanju drustva radi spasavanja zivota
svih u€esnika u saobracaju kao i od velike materijalne Stete nastale usljed deSavanja
saobracajnih nezgoda;

» Na bazi karakteristika i ocjena sadaSnjeg stanja svih faktora sigurnosti u saobracaju
(Covjeka, ceste, vozila 1 okoline), kao 1 pratecih aktivnosti u sigurnosti u saobracaju
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(obrazovne aktivnosti, samopomoc¢, hitna pomo¢, 1 dr.), moze se iznaci opravdanost
ulaganja u poboljSanje stepena sigurnosti u saobracaju na podrucju cijele Bosne i
Hercegovine;

» Efikasno reagovanje drustva na negativne pojave u saobracaju sa odgovarajuéim
sistemom zastite ljudi 1 materijalnih dobara, zahtijeva implementaciju smisljenog,
sveobuhvatnog, planskog i sinhronizovanog sistema raznih i uzajamno povezanih
organizacionih, odgojnih, obrazovnih, tehnickih, ekonomskih 1 drugih mjera i
aktivnosti, da bi se stanje sigurnosti u saobracaju svelo u drustveno prihvatljive
granice.

Problemi koji se posljednjih godina javljaju u segmentu sigurnosti u saobraéaju proizasli su,
dobrim dijelom, iz nepostojanja zakonske regulative na nivou Bosne i Hercegovine.
Donosenjem Zakona o osnovama sigurnosti saobrac¢aja na putevima u Bosni 1 Hercegovini i
njegova implementacija u svim segmentima ustroja drzave i njenih institucija stimulisalo je
procese u sektoru sigurnosti cestovnog saobracaja. S tim da je potrebna njegova daljnja
modernizacija 1 reagovanje u segmentima gdje se Zakon u dosadasnjoj implementaciji
pokazao nedorecen, odnosno neefikasan.

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracéaja za period 2008.-2013. godina treba
da posluze kao osnova reforme sektora sigurnosti drumskog saobracaja, a potrebno ga je
mijenjati i prilagodavati u mjeri inoviranja i unapredenja sistema sigurnosti.

Na podruc¢ju Bosne i Hercegovine, kao i na entitskom i kantonalnom nivou, preduzimaju se
odredene aktivnosti, ali one ne funkcioniSu kao zaokruZen sistem sigurnosti saobracaja
(program) s utvrdenim sadrzajima, metodama (nacin i sredstva realizacije), rokovima,
nosiocima aktivnosti i pracenjem efekata, Sto ukazuje na potrebu koordiniranja i prac¢enja svih
programa sa drzavnog nivoa. Osnovni nedostatak i vrlo malih pojedina¢nih programa u
dosadaSnjem periodu je nepracenje i nevrednovanje rezultata koji se postizu pa je tesko
vrednovati prednosti poduzetih mjera u odnosu na druge mjere ili akcije, racionalni utrosak
sredstava itd. Program sigurnosti treba da predstavlja sintezu nauc¢nog, prakti¢nog i stru¢nog
rada institucija BiH, ¢ija je obaveza i duznost da stvore sigurnost svih ucesnika u saobracaju.
U izradi programa treba prihvatiti pozitivna iskustva i praksu evropskih zemalja ¢ijim
integracijama BiH tezi. Konacni program sigurnosti u saobracaju treba da otkloni uzroke
saobracajnih nezgoda kako bi saobra¢ajnih nezgoda bilo manje, jer bavljenjem posljedicama i
analizom ne otklanjamo uzroke, koji svojom progresijom iz dana u dan povecavaju broj
posljedica.

U izradi Polaznih osnova strategije sigurnosti drumskog saobracaja za period 2008.-2013.
godina, nedostatak adekvatnih statistickih i drugih podataka o drumskom saobracaju uticao je
da su pojedini elementi radeni na bazi stru¢ne procjene, Sto ukazuje na hitnost potrebe
uvodenja jedinstvenog informacionog sistema i prihvatljive baze podataka o faktorima
sigurnosti drumskog saobracaja. Postojanje ovakve baze podataka o elementima sigurnosti u
saobracaju doprinijelo bi znatno brzem i preciznijem reagovanju u saniranju i poboljSanju
svih elementa sigurnosti saobrac¢aja prisutnih na odredenom podrucju kao i otklanjanje uzroka
pogorsane sigurnosti u saobracaju.

Zacrtani cilj u smanjenju ukupnog broja saobracajnih nezgoda kao i smanjenje broja
poginulih u narednom periodu do 2013. godine predstavlja realnu moguénost da Bosna i
Hercegovina dode u grupu zemalja u Evropi koje vode brigu o stradanjima osoba u
saobracaju.
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Kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne strateSke kao i preventivne, regulativne i organizacione mjere u
smanjenju broja saobracajnih nezgoda, prezentovane u Polaznim osnovama strategije
sigurnosti drumskog saobrac¢aja za period 2008.-2013. godina, mogu u cjelosti biti
realizovane, uz adekvatan pristup svih segmenata drustva i1 prihvatljiv nadzor i provodivost.

U provodenju zacrtanih ciljeva i mjera u Polaznim osnovama strategije sigurnosti drumskog
saobracaja za period 2008.-2013. godina, ocekivati je aktivho uceS¢e i1 razradu akcionih
programa u segmentu sigurnosti u saobracaju od drzavnih institucija (ministarstva transporta i
komunikacija) preko entitetskih institucija, od ministarstva prometa/saobracaja sa prate¢im
institucijama ovog ministarstva, entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova sa svojim nizim
organizacionim jedinicama, pa preko ministarstva obrazovanja i njegovih institucija do
ministarstva zdravstva i pratecih institucija.
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